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Sissejuhatus

Eesti saadik Moskvas Karl Tofer tegi 1936. aastal Eesti valisministrile saadetud memorandu-
mis ulja ettepaneku likvideerida Tartu rahulepingu opteerimise artikkel. Tema pohjendus oli
prohvetlik: kui seda ei tehta, voib ka aastakiimnete pérast vélja ilmuda optante voi nende jarel-
tulijaid, kes nouavad seaduslikus korras Eesti kodakondsust.! Nagu tina teame, jai Tartu rahu-
lepingu opteerimise artikkel kehtima ja Toferi ennustus liks tiappi. Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) vagikaikavedu siinnijargset Eesti Vabariigi kodakondsust taotlevate isikutega on
sada aastat pérast Tartu rahulepingu s6lmimist taas meedia terava tdhelepanu all. Tostatatud
on mitmesuguseid selgeks radkimist vajavaid kiisimusi. Missugused on idadiasporaa eestlaste
oigused Eesti kodakondsusele? Kas need oigused tulenevad iiksnes Tartu rahulepingust? Kas
isikute kodakondsuse méératlemisel saab ldhtuda iiksnes Eesti seadustest voi tuleb lahtuda ka
mone muu riigi digusaktidest? Ja 10puks kiisimus puhtinimlikul tasandil: missuguseid probleeme
on tildse voimalik isikute kodakondsuse méaratlemisel lahendada ja missuguseid mitte?

Kaéesolevas artiklis on vaatluse all tinased vaidlused Eesti idadiasporaas — eelkoige Abhaa-
sias — elavate eestlaste kodakondsuse kiisimuse teemal, mis on keerelnud peamiselt Tartu
rahulepingu optsiooniklauslite imber. Mitmesuguste kodakondsust puudutavate seaduste,
asjakohaste arhiividokumentide ja kirjanduse pohjal analiitisitakse selle diskussiooni aja-
loolist tausta ning erinevate seisukohtade diguslikku pohjendatust. Veel tuleb juttu Moskva
rahulepingust, mis solmiti 7. mail 1920 Gruusia ja Noukogude Venemaa vahel ja mis samuti
mojutab tidnaseni Abhaasia eestlaste kodakondsuskiisimuste arutelu. Késitletakse ka Nouko-
gude Liitu jadnud eestlaste kodakondsuse kiisimusi 1920.-1930. aastatel, mida, nagu voime
veenduda, tolgendasid Eesti ja Noukogude pool viga erinevalt.

Eesti kodakondsuspoliitika algus ja diasporaa-eestlased

Eesti kodakondsuspoliitika algus asetub Esimese maailmasoja ja selle tagajarjel tekkinud
Euroopa uue poliitilise kaardi vérvikirevasse konteksti. Soda toi kaasa miljonite inimeste
lahkumise oma senisest elupaigast. Viga suures ulatuses oli tegemist nn. tagasirdndega — sja
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kaigus sattus voorsile pogenikke, kiitiditatuid, evakueerituid, sunnitd6lisi, sdjavange. Paljud
tollastest ridnnetest olid tingitud uute riikide tekkimisest. Peaaegu iga piiride nihutamine toi
Euroopas kaasa pogenemisi ja imberasumisi. Ainuiiksi Saksamaa, Austria ja Ungari olid
vahetult pérast soja 10ppu sunnitud kaotatud territooriumidelt vastu votma kaks miljonit
inimest. 1920. aastate 16pus oli Austria elanikest iile 10% siindinud véljaspool Austria uusi
piire teistes Habsburgide impeeriumi osades. Ungari vottis vastu 200 000 inimest TSehhoslo-
vakkiast, 200 000 Rumeeniast ja 100 000 Jugoslaaviast. Vene tsaaririigi kokkuvarisemise jarel
lahkuti massiliselt ka selle piiridest. Kui vahetult parast 1917. aasta revolutsiooni oli lahku-
jaid veel vihe, siis kodusoja kdigus muutus lahkumine massiliseks. Ajavahemikus 1917-1922
lahkus endise tsaaririigi territooriumilt kuni 2 miljonit inimest.> 1917. aasta revolutsiooni ja
sellele jargnenud kodusoja tingimustes tekkis endise tsaaririigi aladel ridamisi nn. piiririike.
Parast Eesti Vabariigi véljakuulutamist (24. veebruaril 1918) kuulutasid meid huvitavatest
riikidest iseseisvuse vélja Abhaasia (11. mail 1918) ja Gruusia (26. mail 1918). Méned niadalad
hiljem, suvel 1918 annekteeris Gruusia Demokraatlik Vabariik oma naaberriigi Abhaasia,
kus asusid eesti kiilad Salme, Sulevi, Ulem- ja Alam-Linda ning Estonia. Eesti Vabariigiga
s6lmis Noukogude Venemaa rahulepingu teatavasti 1920. aasta 2. veebruaril Tartus ja Gruusia
Demokraatliku Vabariigiga sama aasta 7. mail Moskvas. Molemad lepingud sisaldasid ka
optsiooniartikleid.

Opteerimine tdhendab isikute voimalust valida kodakondsust, kui moni territoorium
laheb iile tihelt riigilt teisele voi kui tekivad uued riigid. Optsioonireeglid sidtestavad, millal
ja missugustel tingimustel on voimalik kodakondsust opteerida. Tavaliselt sisalduvad opt-
siooniklauslid riikidevahelistes rahulepingutes. Kuna optsiooni puhul kaotab isik tavaliselt
teise riigi kodakondsuse, sitestavad optsioonireeglid nimetatud territooriumide elanikele nn.
beneficium emigrandi, s. t. voimaluse senisest elukohariigist lahkuda. Nii on see olnud alates
19. sajandist, kui optsiooniklauslid on lisatud erinevatesse riikidevahelistesse lepingutesse:
esmalt Belgia-Hollandi leping (1839), mis viis Belgia eraldumiseni Madalmaade tihendatud
kuningriigist, seejarel Ziirichi (1859) ja Viini rahuleping (1864), mis négid ette optsiooni-
oiguse Taanis ja Pohja-Schleswigis elavatele vahemustele, ning Frankfurdi rahuleping (1871),
mis tagas optsioonidiguse Elsass-Lotringi elanikele. Hulgaliselt vastavaid lepinguid (Pariisi
rahuleping ja sellele jargnenud rahulepingud) solmiti aga just parast Esimest maailmasdda
—isikutele, kes elasid teisele riigile minevatel territooriumidel, tagati voimalus opteerida iihe
voOi teise riigi kodakondsust.?

Optsiooniklauslid kohustavad vastavasse kontingenti kuuluvaid isikuid teatud aja jooksul
otsustama tihe voi teise riigi kodakondsuse kasuks, samas kohustab see otsus enamasti ka
teise riigi territooriumilt lahkuma. Lahkumise kohustus on sageli lepingutesse sisse kirjutatud
optsiooni tingimusena. Senisest elukohariigist lahkumise kohustus jadb dra vaid juhtudel,
kui see on konkreetselt lepingus sonastatud. Seega, praktikas tihendab isiku otsus optee-
rida iithe voi teise riigi kodakondsus kas oigust senisesse kodupaika jadda voi kohustust sealt
lahkuda. Optsiooni erijuhtumiks loetakse nn. etnilist optsiooni, millega on tavaliselt tegu
teatud rahvusterritooriumide eraldumise puhul. Otsustavaks on siis rahvusprintsiip — isikud
saavad valida vOoimaluse opteerida oma titulaarriigi kodakondsust. Seda printsiipi rakendati
esimest korda just parast Esimest maailmasoda solmitud lepingutes. Niiteks said poolakad ja
tSehhid-slovakid, kes elasid seni Saksa keisririigis voi kolmandates riikides, diguse opteerida
Poola voi TSehhoslovakkia kodakondsust. Samasuguse diguse said Austria-Ungari keisririigi
lagunemisel isikud, kelle rahvus ,,asus“ mones vastavas piiririigis.*
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Ka Noukogude Venemaa ja tema piiririikide vahel solmitud rahulepingutes sisaldusid
optsiooniklauslid. 1920. aastal solmis Noukogude Venemaa optsiooniklausleid sisaldavad
lepingud Eesti, Liti, Leedu, Gruusia ja Soomega ning mértsis 1921 Poola ja Osmanite impee-
riumiga. 2. veebruaril 1920 Eesti ja Venemaa vahel s6lmitud Tartu rahuleping oli esimene,
luues jargmistele eeskuju.’ Selle alusel said 1920. aastal Eesti kodakondsuse valimise diguse
varem Venemaale rinnanud voOi sOjakeerises sinna sattunud Eestist périt elanikud. Lepingu
IV artiklis seisab: ,,Eesti territooriumil elavatel mitte Eesti soost isikutel, kes iile kaheksa-
teistkiimne aasta vanad, on 6igus Venemaa kodakondsust opteerida iihe aasta jooksul selle
traktaadi ratifitseerimise pdevast arvates, kusjuures mehe kodakondsuse jéarele kdivad lapsed
alla kaheksateistkiimne aasta ja naine, kui abikaasade vahel ei jirgne kokkulepet selles asjas.
Venemaa kodakondsuse opteerijad peavad optatsiooni pievast arvates ithe aasta jooksul
Eesti piiridest lahkuma, kuid hoiavad alal 6igused liikumata varanduste peale ja on digusta-
tud kaasa votma oma liikuva varanduse. Samuti voivad Venemaa territooriumil elavad Eesti
soost isikud opteerida sama aja jooksul ja neilsamadel tingimustel Eesti kodakondsust. Selle
ja teise poole Valitsus on digustatud keelduma neid oma kodakondsusesse vastu votmast.
Markus: Kahtluse tekkimise korral moistetakse Eesti soost isikute all isikuid, kes ise voi kelle
vanemad olid praegu Eestit moodustaval territooriumil kogukondade voi seisusliste asutuste
hingekirjades.“¢

Niisiis satestab leping varasemale rahvusvahelisele optsioonipraktikale tuginedes Eesti
territooriumil elavate mitte-eesti soost isikute diguse opteerida Venemaa kodakondsust ja
Venemaal elavate eesti soost isikute diguse opteerida Eesti voi Vene kodakondsust. Vastava
otsuse teinud isikutel lasus kohustus iihe aasta jooksul oma senisest elukohariigist lahkuda.
Lepingu tekstis viitavad terminid ,,mitte Eesti soost” ja ,,Eesti soost isikud“ etnilisele optsioo-
nile, kuigi artikli lopumaérkus selle ithemottelisusest distantseerub, andes voimaluse etnilise
kuuluvuse asemel kohaldada ka territoriaalset. Olemuselt jaéb optsiooniartikkel Tartu rahu-
lepingus siiski etnilise optsiooni variandiks.

Eesti kodakondsuse opteerimise taotlusi said sooviavaldajad esitada Eesti Kontroll-op-
teerimiskomisjonile (edaspidi KOK), mis tegutses Moskvas alates 1920. aasta maist (lisaks
sellele oli osakond Petrogradis ja alates novembrist ka Omskis). Noukogude Venemaal vii-
bivad Eesti paritolu isikud said voimaluse iihe aasta jooksul alates lepingu ratifitseerimisest,
seega kuni 14. jaanuarini 1921 sisse anda avaldusi Eesti kodakondsuse opteerimise kohta ja
voimude nousoleku korral tihe aasta jooksul Venemaa piiridest lahkuda. Opteerimistihtaega
hiljem kiill pikendati aasta vorra (1. jaanuarini 1922 Néukogude Venemaa Euroopa-osas,
14. veebruarini 1922 Siberis ja Pohja-Kaukaasias). Lisaks Tartu rahulepingule sisaldusid eesti
paritolu isikute opteerimistingimusi késitlenud séitted ka Eesti ja Lati piirilepingus (1920)
ning Ukrainaga solmitud kodakondsuse opteerimist késitlenud kokkuleppes (1921),” kuid
neil pole kdesolevas artiklis pohjust pikemalt peatuda.

Eesti meedias on viimasel paaril aastal arutatud Tartu rahulepingu alusel opteerunute
oiguste iile Eesti seadusandluse kontekstis. Kuidas kisitada nende diguslikku staatust, kes jaid
vOOrriigi kodanikena elama Noukogude Venemaale? Kaugeltki mitte koik Eesti kodakondsust
opteerinud isikud ei lahkunud néutud aja jooksul Noukogude Venemaalt Eestisse. Teame, et
kui avaldusi Eesti kodakondsusesse astumiseks lackus peaaegu 106 000, siis Eesti riigi nous-
oleku sai ligi 81 000 isikut. Reaalselt joudis neist Eestisse aga alla poole — ligikaudu 40 000.
Kas iilejadnud kaotasid Eesti kodakondsuse? Kui mitte, siis mida see teadmine endaga tdnasel
pdeval kaasa tuua voib? Ajakirjandus on vahendanud Venemaa eestlaste ajalugu uurinud aja-
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loolase ja poliitiku Aadu Musta sonu, kelle hinnangul voiks sellisel juhul 6igus kodakondsu-
sele olla kuni 170 000 Venemaale viljardnnanu jarglasel.® Hinnang on téiesti realistlik ja pole
siis imestada, et sellega seoses on riigiametnikud vihjanud julgeolekuohtudele.” Saadik Toferi
kartused aastast 1936 olid igatahes pohjendatud, kui ta ennustas, et aastakiimnete pirast tuleb
Eesti voimudel hakata tegelema optantide jirglaste kodakondsustaotlustega. Kuid vaevalt
temagi oskas ette aimata massilist tagasipdordumist hoopis uutes tingimustes — vahepeale
jaanud Noukogude okupatsiooni aastatel (1940-1991) saabus Noukogude Liidu teistest piir-
kondadest esivanemate maale kiimneid tuhandeid eestlasi. Tollal sai seda formaalselt kisitada
sisemigratsioonina, mis ei toonud kaasa vajadust lahendada kodakondsuskiisimusi. Kiill aga
kerkisid need kiisimused iiles parast Noukogude okupatsiooni 1oppu 1991. aastal.

Eesti diasporaakogukondade liikmete erinevad digused Eesti kodakondsusele

Taasiseseisvunud Eesti kodakondsuspoliitikas otsustati jargida restitutsioonimudelit, s. t.
kodanikkonda defineeriti vabariigi sdjaeelse kodanikkonna pohjal. See tihendas, et koda-
kondsuse said automaatselt vaid need, kes olid enne 17. juunit 1940 Eesti Vabariigi koda-
nikud, ja nende jirglased. Ulejiaanud elanikud mairatleti vilismaalastena. Sellist mudelit
kasutas endise Noukogude Liidu territooriumil vabanenud riikidest lisaks Eestile veel iiksnes
Liti. 1991. aasta novembris otsustas Eesti Vabariigi Ulemnoukogu vastu votta 1938. aasta
kodakondsusseaduse (joustus veebruaris 1992). Satestati, et naturalisatsiooni korras koda-
kondsuse taotleja peab oskama eesti keelt, andma lojaalsusvande, kehtima jdi kaheaastane
paiksustsensus (kehtestatud mirtsis 1990).10

Praktikas tdhendas restitutsioonimudeli rakendamine ida- ja ladnediasporaa eestlaste
sattumise diguslikult erinevatesse kategooriatesse. Oigus siinnijirgsele kodakondsusele oli
Eesti Vabariigi kodanike jirglastel, seega valdavalt lidnediasporaa eestlastel, kes ise voi
kelle vanemad sattusid 1944. aasta pogenemise kdigus ladnde ja moodustasid seal jairgnenud
aastakiimnetel suurema osa eesti ladnepoolsest hajalast. Sama kehtib ka nende umbes 16 000
inimese kohta, kes lahkusid Eestist kahe maailmasgja vahel. Kuid mitte nende kohta, kelle
esivanemad olid Eesti territooriumilt vélja rannanud enne Eesti Vabariigi siindi 1918. aas-
tal. Seega eelkoige idadiasporaa eestlased ja vaid vihesel méiral lddnediasporaa eestlased
— néiteks need, kelle esivanemad réndasid USA-sse, Kanadasse voi Brasiiliasse 19. sajandi
16pul ja 20. sajandi algul, kui tuldi Eestist vOi mOnest mujal Vene tsaaririigis paiknevast eesti
asundusest.

Kuigi kodakondsusele on erinevate eesti diasporaakogukondade liikmetel erinev juurde-
péds, ei takista see Eestisse elama asumist. Nimelt itleb Eesti Vabariigi pohiseaduse § 36,
et igal eestlasel on Oigus asuda Eestisse.!! Selleks ei pea olema Eesti Vabariigi kodanik ega
kodaniku jarglane. Kui aga mittekodanikust eestlane soovib saada kodanikuks ja tal puudub
selleks stinnijargne oigus, tuleb kodakondsust taotleda naturalisatsiooni korras. Nii on Eesti
Vabariigis alates 1990. aastatest reguleeritud koikide eestlaste kodakondsuse kiisimusi, kelle
esivanemad ei olnud Eesti Vabariigi kodanikud, kuid kes on soovinud Eestisse po0rduda voi
olid juba saabunud Eestisse noukogude ajal. Ka néiteks Abhaasiast 1992. aastal soja jalust
evakueeritud eestlased said Eesti kodakondsuse 1993. aastal naturalisatsiooni korras.'? 1990.
aastatel ilmus eesti ajakirjanduses emotsionaalseid niiteid idadiasporaa eestlastest, kes leid-
sid, et neile esitatavad nduded kodakondsuse taotlemisel on liigsed. Néiteks tundis iiks naine
end solvatuna, kui tal tuli anda allkiri kodakondsuse toendile, millega ta kinnitas lojaalsust

8 T. Kaukvere. Sadadel voib olla 6igus kodakondsusele. — Postimees, 30.05.2017, 1k. 6.

9 T Kaukvere. Eksituse tottu Eesti kodanik. — Postimees, 10.03.2018, 1k. 8-9.

10 T. Saarts. Eesti ja Liti kodakondsuspoliitika vordlus taasiseseisvusajal. — Acta Politica 2009, nr. 3, 1k. 134-135.
I Riigi Teataja 1992, nr. 26, 1k. 349.
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Eesti riigile. Pealegi ei taganud tema kodakondsus kodakondsust ta lapsele, mistottu tuli
lapsele taotleda elamisluba.!® Sarnaseid juhtumeid valgustati ajakirjanduses teisigi.!*

Kuni 31. mértsini 1995 kehtinud kodakondsuse seaduse alusel said koik eesti soost inime-
sed, s. t. need, kellel oli dokumentides rahvusena mérgitud eestlane, Eesti kodakondsuse taot-
leda lihtsustatud korras, s. t. eksamiteta ning pikaajalise elamisloa néudeta.'> Olukord muutus
aga alates 1. aprillist 1995, kui joustus uus kodakondsuse seadus, mille jargi sooduskord eesti
soost isikutele Eesti kodakondsuse saamiseks enam ei kehtinud. Lisaks tOsteti paiksustsen-
sust kahelt aastalt viiele, mis eelnevat arvestades kohaldus ka etnilistele eestlastele. Samuti
nouti neilt niiid keeleeksami ning pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamite
sooritamist. Niitidki valgustati idadiasporaa eestlaste, sh. Abhaasia eestlaste olukorda ajakir-
janduses.!® Uue seaduse jéirgi on eestlaste ainus eelis muulaste ees vaid see, et neile antakse
elamisluba ka siis, kui véilismaalaste sisserinde aastane piirarv on téis.!”

Nagu eelnevast nahtub, puudutasid uued piirangud 1995. aasta kodakondsusseaduses
praktikas eelkoige idadiasporaa eestlasi. Stinnijirgne kodakondsus annab aga veel iihe eelise,
mida naturalisatsiooni korras saadud kodakondsusel pole. Nimelt iitleb kodakondsusseaduse
§ 1 106ige 2, et Eesti kodanik ei voi olla samal ajal mone muu riigi kodakondsuses. Sama
seaduse § 3 nieb ette, et isik, kes lisaks Eesti kodakondsusele omandab siinniga ka mone
muu riigi kodakondsuse, peab 18-aastaseks saamisel kolme aasta jooksul loobuma kas Eesti
vOi mone muu riigi kodakondsusest.'® Samas iitleb Eesti Vabariigi pohiseaduse § 8 16ige 3,
et kelleltki ei tohi votta siinniga omandatud Eesti kodakondsust.! See tdhendab olukorda,
kus siinnijargsetel Eesti kodanikel saab lisaks Eesti kodakondsusele olla ka mone muu riigi
kodakondsus, kuigi kodakondsusseadus seda keelab. Seega, suuremal osal ldédnediasporaa
eestlastel tohib olla topeltkodakondsus, enamikul idadiasporaa eestlastel mitte.

Paljudele idadiasporaa eestlastele on niisugune olukord tundunud ebadiglane. Aktiiv-
semad neist on erinevatest tolgendustest ldhtuvalt siiiivinud niianssidesse Eesti Vabariigi
kodakondsuspoliitika ajaloos. Tasub rohutada, et just nende ja mitte professionaalsete digus-
ajaloolaste initsiatiivil toodi juba 1990. aastatel arhiivist avalikkuse ette dokumentatsioon,
mis annaks ka idadiasporaa eestlastele diguse siinnijiargsele kodakondsusele. See dokumen-
tatsioon puudutab optante ja nende jarglasi — nimelt on paljude idadiasporaa eestlaste esi-
vanemad astunud Eesti kodakondsusse ilma Eesti Vabariiki siirdumata.

Eesti praegusaegses halduspraktikas on Tartu rahulepingust tulenevaid optantide digusi
ja kohustusi tolgendatud siiski erinevalt. Nagu eespool nigime, pidi Tartu rahulepingu IV
artikli kohaselt opteeruja Eesti kodakondsuse saamisel iihe aasta jooksul Venemaalt lahkuma.
Kuni 2003. aastani tolgendati seda klauslit nii, et opteerunu pidi Eestisse elama asuma. Aas-
tatel 2003-2015 seda tingimust aga ei seatud, mis oli ka korrektne, kuna Tartu rahuleping
seda nouet ei seadnud. 2016. aastal asuti aga uuesti kuni 2003. aastani kehtinud toélgenduse
juurde. Seetottu on PPA viimastel aastatel keeldunud optantide jirglastele passe viljasta-
mast. Mitmed juhtumid on joudnud kohtusse. Hagejad vdidavad, et Tartu rahulepingus pole
sdtestatud, et ihe aasta jooksul senisest elukohariigist lahkumise kohustuse mittetditmine
tooks kaasa kodakondsusest ilmajaamise.?’ Riik on aga keeldunud optantide jarglastele Eesti
passe viljastamast. Ja vihe sellest — eksituseks tunnistati ka varasem (2003-2015) haldus-

13 A. Taal. Viilismaalaste kadalipp. Eestlastel ja eestlastel on vahe. — Kuller, 27.10.1997, 1k. 7.

14 A, Joesaar. Idaeestlased toestavad kodakondsust. — Eesti Paevaleht, 29.09.1997, 1k. 3.

15 T. Kaukvere. Eestlane, aga taskus on ikka hall pass. — Postimees, 28.08.2017, Ik. 6.

16 T, Mattson. Ametkonnad kaaluvad eksperdi Abhaasiasse saatmist. — Postimees, 9.06.1997; T. Kaukvere.
Eestlane, aga taskus on ikka hall pass. — Postimees, 28.08.2017, Ik. 6.

17 A. Taal. Vilismaalaste kadalipp. Eestlastel ja eestlastel on vahe. — Kuller, 27.10.1997, Ik. 7.

18 Riigi Teataja 1995, nr. 12, 1k. 122.

19 Riigi Teataja 1992, nr. 26, 1k. 349.

20 T. Kaukvere. Riigiarhiivis peitunud iillatus vottis sonatuks. — Postimees, 27.05.2017, Ik. 8-9.
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praktika, mis seda voimaldas, ja asuti tagantjarele tithistama seni vélja antud passe. Isikud,
kes pidasid end siinnijargseteks kodanikeks, avastavad passi pikendamise kédigus end ,,ekslike
kodanike“?! kategooriast. Nende stinnijargne kodakondsus loeti 6igustithiseks koos koikide
sellest tulenevate hiivedega. Uks sellistest hiivedest on aga voimalus topeltkodakondsusele.

Jargnevast juhtumianaliiiisist ilmneb, kui keerulisse olukorda voib muutunud 6iguslik
staatus inimese seada. Uhtlasi nihtub, kui oluliseks voib teatud olukordades muutuda eri-
nevus naturalisatsiooni teel saadud Eesti kodakondsuse ja siinnijargse kodakondsuse vahel.

Juhtum Salme kiila elaniku Ilma Krenstremiga

Ilma Krenstrem, kes on siindinud Abhaasias Eesti kodakondsusse opteerunud Joosep Krenst-
remi lapselapsena 1940. aastal, elas alates 1958. aastast Eestis ja to0tas Tallinnas opeta-
jana. Eesti voimude tolgenduse kohaselt omandas ta Eesti kodakondsuse abiellumisel Eesti
kodanikuga 1963. aastal.?? Kui 1990. aastatel tekkis tema kodukandis Abhaasias vajadus uue
eesti keele opetaja jarele, esitasid sealsed eestlased palvekirja Eesti Haridusministeeriumile.
Ministeerium tegi ettepaneku Ilma Krenstremile, kes 1997. aastal siirduski tagasi kodukiilla
ja opetas seal eesti keelt iile 20 aasta, kasutades selleks Eestist saadud opikuid ja muid dppe-
vahendeid. Korra aastas kéis ta Eestis Haridus- ja Teadusministeeriumile (viimastel aastatel
Eesti Instituudile, kellega tal oli kdsundusleping) tddaruannet esitamas ja omastega kohtu-
mas. Jarjekordsel aruandereisil 2016. aastal algasid aga ootamatult probleemid. Nimelt oli
aegumas pr. Krenstremi Eesti Vabariigi kodaniku pass. Passi uuendamise kéigus ilmnes, et
Ilma Krenstremil on lisaks Eesti Vabariigi kodaniku passile ka Vene Foderatsiooni vélispass.
Kuna Eesti seadusandlus ei voimalda topeltkodakondsust, seati [lma Krenstrem valiku ette:
ta kas loobub Vene voi Eesti kodakondsusest. Vastavasisuline teade saadeti talle tema Eesti
omaste postiaadressile ajal, kui ta oli juba soitnud tagasi Abhaasiasse. PPA kirjas seisis, et
kui Ilma Krenstrem ei loobu Vene kodakondsusest, ,,... loeb PPA Teid pérast 29.08.2016
Eesti kodakondsuse kaotanuks ning tunnistab kehtetuks Teile vélja antud Eesti kodaniku
dokumendid“??

Arusaadavalt mojus see teade adressaadile rusuvalt — Abhaasias to6tas ta ju Eesti Hari-
dusministeeriumi ldhetatuna, edendades seal eesti haridust ja kultuuri. Kuid Eesti koda-
kondsusest loobuma sundimine ei olnud pelgalt emotsionaalne 166k, vaid see oleks muutnud
keeruliseks ka edaspidise suhtlemise Eesti Haridusministeeriumiga, sest kui Ilma Krenstrem
oleks loobunud Eesti kodakondsusest, siis Venemaa kodakondsena oleks ta pidanud Eesti
kiillastamiseks taotlema igaks aruandlusreisiks Eesti viisa. Kuid Abhaasias, mida Eesti peab
Gruusia okupeeritud territooriumiks, puudub teadupérast Eesti esindus. Sellega haakuks
jargmine probleem: Abhaasia eestlaste Vene passid on vilja antud mitte Venemaal, vaid
Abhaasias. Eesti ametivoimude jaoks tuleb sellega seoses taas mangu moiste ,,okupeeritud
territoorium® — seal vélja antud Vene passidesse ei soostu Eesti voimud viisat panema.

Niisiis oleks Eesti kodakondsusest loobumine raskendanud Ilma Krenstremi to6d eesti
keele Opetajana Abhaasias ja seda ta teha ei soovinud. Jérelikult oleks ta pidanud loobuma
Vene passist. See aga tihendanuks, et Eesti kodanikuna tulnuks tal 14bi Venemaa Eestisse
reisimiseks taotleda Vene viisa. Eesti Vabariigi kodanikuna saanuks seda taotleda aga vaid
Venemaa saatkonnast Tallinnast. Jah, see oli voimalus ja esimestel aastatel, kui [lma Krenst-
remil oli vaid Eesti kodakondsus, tuligi tal nii talitada — saata oma Eesti Vabariigi pass tutta-
vatega Venemaa saatkonda Tallinnas ja oodata juhust passi tagasisaamiseks Abhaasias. Kuid
asjal on veel iiks tahk. Salme kiila asub Abhaasias Psou joe kaldal, mis on piiriks Venemaaga.

2l H. Mihelson. Riik parandab 16puks ,ekslike kodanike* vea. — Postimees, 25.10.2019, Ik. 6.
22 Politsei- ja Piirivalveameti kiri [lma Krenstremile 17.01.2019, nr. 15.2-6/12-1.
23 Politsei- ja Piirivalveameti kiri Ilma Krenstremile 09.06.2016, nr.15.2-6/168-1.
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Kohalikud elanikud kéivad sisseoste tegemas ja oma aiasaadusi turustamas seal. Seega tdhen-
danuks Vene kodakondsusest loobumine ka olmelisi probleeme.

Kolmas voimalus oleks Abhaasia vélispass, mis voimaldaks kiill Abhaasia-Venemaa piiri
iiletust, sest alates 2008. aastast tunnustab Venemaa Abhaasiat de jure iseseisva riigina, kuid
sellega poleks voimalik reisida Eestisse, sest Eesti pole Abhaasiat tunnustanud. Seda, kas
Eesti PPA oleks monele Abhaasia passi omanikule Eesti kodakondsuse alles jatnud, pole
teadaolevalt keegi jarele proovinud. Kuigi juriidiliselt oleks see ehk huvitav...

Neljas voimalus oleks Gruusia kodakondsus, mida Eesti pool aktsepteeriks, sest Abhaasiat
peavad Eesti voimud ametlikult Gruusia territooriumiks. Kuid de facto on Abhaasia alates
1993. aastast iseseisev riik ja Gruusia passi Abhaasias ei viljastata. Ukskoik kas Eesti amet-
nikud seda ei tea voi lihtsalt ignoreerivad fakti, igatahes on ette tulnud paris kummalisi olu-
kordi. Naiteks kui tiks vanapaar 2001. aastal Salme kiilast Eestisse kolis ja neilt siin Gruusia
passi nouti. Seda Abhaasia elanikel moistagi polnud ega saanudki olla.?*

Eesti voimud on pakkunud Abhaasia eestlastele, kellel puudub Eesti kodakondsus, voi-
maluse taotleda Eesti kiilastamiseks viisat Eesti saatkonnast Tbilisis. Kuid see pole nii lihtne,
nagu néivad ette kujutavat Eesti voimud. Sest Abhaasia ja Gruusia suhete jdisuse tottu voib
reisimine Abhaasiast Gruusiasse ja tagasi heita kohalikele elanikele halba varju. Uhe mu
informandi, Suhhumis elava eesti naise sonul: ,,... et sdita Eesti, siis me peame soitma Gruu-
siasse, et Gruusia [Eesti saatkond] teeb meile siis need paberid. A kuidas meie saame sdita
Gruusiasse? Kui meie sdidame Gruusiasse, abhaasid ajavad meid vélja — mikspérast sa ldksid
Gruusiasse? Ja vot mis me niiiid peame tegema?“

Eelnevast ndhtub, et Abhaasias elavatel eestlastel, kes soovivad olla voimudele lojaalsed,
ei ole rahvusvaheliselt kehtivat sdidudokumenti ega ka silmapiiril ihtki maistlikku voimalust
selletaolist dokumenti saada. Olukorra lahendaks Vene ja Eesti topeltkodakondsuse voimal-
damine, kuid seda Eesti seadused naturalisatsiooni teel kodakondsuse omandanutele ette ei
néde. Kiill aga on see vdoimalus, nagu eelnevalt nidgime, siinnijargsetel kodanikel.

Kuna Ilma Krenstremi kui Abhaasias siindinud eestlast ei kdsitanud PPA siinnijargse
kodanikuna, oligi voimalik temalt nduda Venemaa passist loobumist. 2016. aastal jouti kokku-
leppele tema Eesti kodakondsust ajutiselt pikendada iiheks aastaks tingimusel, et ta mééarat-
leb selle aja jooksul oma (Eesti voi Vene) kodakondsuse.

Eelkoige tinu Ilma Krenstremi Eestis elavatele lahedastele joudis teema meediasse ja
leidis ulatuslikku valgustamist nii ajalehtedes kui ka televisioonis. Avalikkuse ette joudsid
dokumendid, millest ndhtub, et [Ima Krenstremi vanaisa Joosep Krenstrem koos perekonna-
lilkmetega olid esitanud opteerimistaotluse 26. augustil 1920 ja saanud 18. aprillil 1921 Eesti
Vabariigi Vilisministeeriumilt kodakondsusesse vastuvotmise tunnistuse nr. 16693. Molema
dokumendi koopiad avaldati 26. mail 2017 ajalehes Postimees. Nimetatud arhiividokumen-
tide avalikkuse ette toomise kéigus sai ajakirjanduse vahendusel iildsusele teatavaks, et lisaks
Ilma vanaisale said tollal sarnase digusliku staatuse veel paljud teised — mitte kiimned, vaid
sajad Abhaasia eestlased, kes astusid kiill Eesti kodakondsusse, kuid ei soitnud Eestisse. Nii
oli potentsiaalselt PPA ametnike laual tihtékki ulatuslikum kohort juhtumeid inimestest, kelle
kodakondsuse suhtes tuli votta seisukoht. Ja kui votta seisukoht nende suhtes, siis vOib see
laieneda hiljem ka Venemaal elavatele voimalikele Eesti kodanikele — seega mitte sadadele,
vaid kiimnetele tuhandetele isikutele ja nende jarglastele.

Ilmselt ettevaatusest, et olukord voib riigi jaoks kontrolli alt véljuda ja hakatakse saama
kiimneid tuhandeid kodakondsustaotlusi Venemaalt, tellis Siseministeerium Tartu Ulikooli
ajaloolastelt ja digusajaloolastelt optantide kodakondsust kisitleva analiitisi, mis valmis det-
sembriks 2018. Selles joutakse jareldusele, et KOK-i antud kodakondsuse tunnistus ei taga-
nud isikule vahetut voimalust asuda Eestisse ja saada Eesti kodaniku isikutunnistus. Analiiiisis

24 T. Kaukvere. Kuidas eestlastest Elgast ja Osvaldist vilismaalased said. — Postimees, 10.06.2017, 1k. 9.
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véidetakse, et iksnes Eesti Vabariigi kodaniku isikutunnistuse viljaandmist saab lugeda ajaks,
mil isik sai hakata oma kodanikuoigusi realiseerima.? Niisiis véideti, et isikuid, kes kodakond-
suse tunnistusega Eestisse ei siirdunud, ei saa lugeda Eesti Vabariigi kodanikeks. Pisut varem,
2. martsil 2018 oli ka Riigikohus arutanud iihe optandi jarglase siinnijargse kodakondsuse
taotlust ja otsustanud, et optandid, kes ei sditnud Eestisse, ei viinud Eesti kodakondsuse
omandamist 16pule, mistottu pole nende jirglased Eesti kodanikud.?

Nii Tartu Ulikooli ekspertgrupi hinnangule kui ka Riigikohtu otsusele said tugineda PPA
ametnikud ka Ilma Krenstremi juhtumi arutamisel ja jatkata varasemal jdigal kursil. Seega
teatas PPA ametnik Ilma Krenstremile 17. jaanuaril 2019 saadetud kirjas, et opteerida sooviv
isik ,,pidi lahkuma Venemaa territooriumilt ja naasma Eesti Vabariiki®. 2’

Viide ei ole korrektne mitmel pohjusel. Tartu rahulepingu artiklis I'V on kiill sitestatud
optandi kohustus tihe aasta jooksul ldhteriigist lahkuda, kuid pole sonagi 6eldud sihtriiki siir-
dumise kohta. Jarelikult polnud PPA ametnikul alust véita, et optandil oleks olnud kohustus
»haasta Eesti Vabariiki“. Ei tasu mainidagi, et verb ,,naasma“ on kontekstis, kui inimesed
olid mitu polvkonda elanud voorsil, igas mottes kohatu. Kuid Tartu rahulepingu IV artikli
sonastusele tuginedes pole korrektne ka Riigikohtu viaide. Voime kiill arutleda selle iile, kas
rahulepingu koostajad oleksid voinud teksti tdpsemalt sonastada, ent kui seda ei tehtud, ei
saa optantidele kohaldada nouet kolida aasta jooksul Eestisse.

Ametniku véide, justkui pidanuks Ilma Krenstremi vanaisa lahkuma ,,Venemaa terri-
tooriumilt ja naasma Eesti Vabariiki“, on ebakorrektne ka teisel pohjusel. Nimelt ei asunud
Abhaasia eesti kiilad Tartu rahulepingu solmimise ajal mitte Venemaa, vaid Gruusia Demo-
kraatliku Vabariigi territooriumil. Sellest allpool.

Pidevas nérvipinges Ilma Krenstremi tervis oli vahepeal halvenenud. 2017. aasta 10pus
elas ta iile tosise terviserikke. Sellest hoolimata jatkas ta Abhaasias Salme kiilas eesti keele
opetamist nii koolis kui ka oma kodus pithapidevakooli vormis. Tema Eesti kodaniku passi
jarjekordseks kehtivuse I0ppemise tihtajaks oli 29. mai 2019. Kuid siis teatati talle, et ta
peab juba 18. veebruariks esitama PPA-le dokumendid tema vanaisa naasmise kohta Eesti
Vabariiki pérast opteerumist voi toendi selle kohta, et [lma Krenstrem on asunud Venemaa
Foderatsiooni kodakondsusest loobuma, muidu loetakse ta Eesti kodakondsuse kaotanuks
parast 18. veebruari 2019.28 Tekkis kiisimus, kuidas peaks ta kevadel koolit6o loppedes tagasi
Eestisse saama, et oma kodakondsuskiisimustega tegeleda.

Samal ajal suhtles Ilma Krenstremi esindaja Eestis Ulo Sinisalu pidevalt eesti pressiga.
Lisaks PPA ametnikele saatis ta kirju ka tippametnikele, selgitades olukorra keerukust. 5.
veebruaril 2019 sai hr. Sinisalu 6iguskantsler Ulle Madiselt kirja, milles on deldud: ,, Teie esin-
datav on omandanud Eesti kodakondsuse, kuid seni ei ole selge, kas ta on siinnijargne Eesti
kodanik. Riik ei tohi halvendada inimese 6iguslikku seisundit seni, kuni optantide jareltulijate
oiguslik staatus pole saanud selget diguslikku lahendust. Seetottu peab PPA viljastama Ilma
Krenstremile uued Eesti kodaniku isikut toendavad dokumendid.“%

Teema aktuaalsuse tottu ajakirjanduses ja tdnu diguskantsleri sekkumisele pikendasid
PPA ametnikud IIma Krenstremi 6igust Eesti kodakondsusele veel kaheks aastaks, seega kuni
aastani 2021 - siis juba kolmas kord 2016. aastal alanud passisaaga jooksul.

IIma Krenstremi juhtum on vaid iiks ndide pikas reas. Samal ajal ilmus Eesti ajakir-

25 M. Luts-Sootak, E. Medijainen, H. Rohtmets-Aasa, K. Visnapuu, K. Aule. Aastatel 1918-1940 opteerimise
teel Eesti kodakondsuse omandamise kiisimusi késitlenud diguse ja halduspraktika analiiiis. Lopparuanne
Tartu Ulikooli ja Siseministeeriumi vahelisele to6vétulepingule. Tartu Ulikool, 2018, Ik. 54.

26 Teade ajalehes Postimees, 3.03.2018, 1k. 6; T. Kaukvere. Eksituse tottu Eesti kodanik. — Postimees, 10.03.
2018, 1k. 8-9.

27 PPA kiri Ilma Krenstremile 17.01.2019, nr. 15.2-6/12/1.

28 PPA kiri Ilma Krenstremile 17.01.2019, nr. 15.2-6/12/1.

29 Eesti Vabariigi diguskantsleri kiri nr. 7-4/190123/1900633 Ulo Sinisalule.
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janduses lugusid ka teistest analoogses olukorras olevatest eestlastest Abhaasias.” Natu-
ralisatsiooni teel kodakondsuse taotlemise kohustus ja samas piirangud, mis eristavad seda
siinnijargsest kodakondsusest, on idadiasporaa eestlastes tekitanud meelepaha. Abhaasiast
parit eestlane Arnold Rutto, kes elab Eestis alates aastast 2005, avaldas 2017. aastal artikli,
mis kandis intrigeerivat pealkirja ,,Argem surugem Abhaasia eestlasi Venemaa kodanikeks®.3!
Arnold Rutto korval on sona votnud teinegi Sulevi kiilast parit ja Eestis elav eestlane Leeni
Langebraun artiklis, millel on konekas pealkiri ,,Me oleme siindinud Eesti kodanikena“.3

Eelkoige just tdnu kodanikuinitsiatiivile ja selles kolavale pohjendatud argumentatsioonile
on jii Abhaasia eestlaste kodakondsuse kiisimuses pisut lilkuma hakanud. Uksteise jarel on
nende inimeste kasuks hakanud sona votma juhtivad poliitikud ja riigiametnikud. Niiteks
kolas justiitsminister Urmas Reinsalu seisukoht Abhaasias Eesti kodakondsusse astunud eest-
laste jarglaste kodakondsuse kiisimuses 12. detsembril 2018 intervjuus Postimehele: ,,Need
inimesed on siinnijargsed Eesti kodanikud.“ Nii president Kersti Kaljulaid kui ka diguskants-
ler Ulle Madise on Abhaasia eestlaste kodakondsuse teemal avalikult toonitanud, et kui riik
ja ametnikud on eksinud, ei tohi vigade parandamise kaigus inimesed kannatada.®

Abhaasia eestlaste kodakondsuse teema kolapinda néitab see, et kui 2019. aasta kevadel
toimusid Eestis parlamendivalimised ja astus ametisse uus valitsus, lisati uue valitsuse tege-
vuskavasse ja koalitsioonileppesse ka digusliku segaduse lahendamine Abhaasia eestlaste
kodakondsuse asjus.>* Kui 24. augustil 2019 téhistasid Salme ja Sulevi kiila eestlased Sulevi
rahvamajas 135 aasta moodumist kiilade asutamisest, saatis vahepeal Eesti vilisministriks
saanud Urmas Reinsalu neile 6nnitlusavalduse: ,,Kogu Eesti rahva nimel: ditsegu ja kasvagu
eesti sugu Kaukaasia orgude vahel. Me moétleme teile, me hoolime.“3> Konekas on seegi,
et 2020. aastal andis Eesti Vabariigi president Ilma Krenstremile kui eesti keele hoidjale
Abhaasias Valgetihe V klassi teenetemirgi.

Oktoobris 2019 jouti seaduseelnduni, mille kohaselt loeb riik siinnijirgseteks kodanikeks
need optantide jirglased, kelle riik on juba kord selleks tunnistanud. Uhtlasi tihendab see,
et nad saavad endale alles jatta ka Vene kodakondsuse. PPA arvestuse jargi oli sel hetkel 59
isikut, kelle riik on siinnijargseks kodanikuks méératlenud. Eelnous on aga ajaline piirang
ja see nditab, et Oigusest siinnijargsele kodakondsusele tahetakse 16plikult ilma jitta teised
optantide jarglased, kellel seni pole Eesti passi.>

Nagu eelnevast ndhtub, on Abhaasia eestlased olnud viimastel aastatel konekas etalon,
mille niitel arutleda Eesti ja Venemaa vahel s6lmitud Tartu rahulepingu opteerimisklauslite
tolgendusvoimaluste iile. Paradoks on aga selles, et tegelikult ei saanud Tartu rahuleping
Abhaasia eestlaste opteerumist késitleda, sest lepingu s6lmimise ajal ei kuulunud Abhaa-
sia Venemaa koosseisu ja kolmandate riikide isikute opteerumiskiisimusi Tartu rahuleping
ei sdtestanud. Abhaasia eestlaste voimalik stinnijargne kodakondsus saab tuleneda teistelt
alustelt ja nendel jargnevalt peatumegi.

Kui Eesti Vabariik 1918. aastal loodi, tunnistati Eesti aladelt périt endise Vene tsaaririigi
alamad uue riigi kodanikeks, kuid kodakondsusseaduse vastuvotmise ajal Eestist eemal-
viibinud isikutele ei laienenud kodakondsusodigused automaatselt — kodakondsustunnistust
ja tagasipoordumisluba tuli eraldi taotleda Eesti vilisesinduste kaudu.?” Abhaasia eestlastel

30 Niiteks: T. Kaukvere. Eksituse tottu Eesti kodanik. — Postimees, 10.03.2018, 1k. 8-9; H. Mihelson. Alli Rutto
jéi passita. — Postimees, 23.11.2018, lk. 5.

31 A. Rutto. Argem surugem Abhaasia eestlasi Venemaa kodanikeks. — Postimees, 28.11.2017, Ik. 14.

32 L. Langebraun. Me oleme siindinud Eesti kodanikena. — Postimees, 19.03.2018, k. 17.

3 H. Mihelson. Riik parandab 16puks ,.ekslike kodanike* vea. — Postimees, 25.10.2019, 1k. 6; H. Mihelson.
Oiguskantsler: Alli Ruttole tuleb uus pass anda. — Postimees, 8.12.2017, 1k. 4.

34 H. Mihelson. Helme ei taha Abhaasia eestlastele erandit. — Postimees, 6.06.2019, Ik. 6.

35 J. Piirsalu. Reinsalu Abhaasia eestlastele: Eesti hoolib teist. — Postimees, 26.08.2019, 1k. 3.

36 H. Mihkelson. Riik parandab I6puks ,,ekslike kodanike* vea. — Postimees, 25.10.2019, Ik. 6.

37 H. Rohtmets-Aasa. Eesti Vabariigi sisserindepoliitika aastatel 1920-1923. Tartu, 2014, 1k. 13.
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oli voimalus taotleda Eesti kodakondsust Tiflisi*® Eesti konsulaadi vahendusel. Nagu artikli
alguses mainitud, kuulutas Gruusia end iseseisvaks 26. mail 1918 ja annekteeris jargmisel kuul
suurema osa Abhaasiast, mis oli end iseseisvaks kuulutanud sama aasta 11. mail. 1919. aasta
algul toimusid Abhaasias Abhaasi Rahva Noukogu valimised, mis Gruusia voimude silmis
pidi legitimeerima Abhaasia annektsiooni. Nende valimiste demokraatlikkuse ja seega valitud
rahvaesindusorgani legitiimsuse osas pole ajaloolaste silmis tdnaseni tiksmeelt,* kuid de facto
jai Abhaasia Gruusia koosseisu kuni Noukogude annektsioonini 1921. aastal.

Eesti kodanikkonna kujunemine Abhaasias

Gruusia pealinnas Tiflisis tegutses alates 17. veebruarist 1918 Eesti Tdidesaatev Komitee,
mis oli kohalike eestlaste esindusorgan ja monedel andmetel tiitis ka Eesti konsulaadi funkt-
sioone.* 22. detsembrist 1918 Tiflisis tegutsenud Tiflisi Eesti Rahva Noukogu seadis endale
tilesandeks kaitsta kohalike eestlaste huve ja esindas kuni 25. septembrini 1920 ka Eesti riiki.*!
Noukogu andis vélja Eesti passe, kuigi selleks tegelikult Eesti Vilisministeeriumi volitus ja
seega juriidiline 6igus Eesti Vabariigi nimel Eesti vélispasse vélja anda puudus, nagu tunnis-
tas hiljem ka noukogu esimees Johannes Kirkmann.*? Kuid isegi sellised dokumendid voisid
kohalikele ametnikele ette ndidates moju avaldada, kui ,,ametlikumaid® passe veel polnud
- ja nagu teame muudest allikatest, kasutasid kohalikud eesti mehed neid dokumente sdja
tingimustes mobilisatsioonist padsemiseks. 2. augustil 1919 otsustas Eesti valitsus asutada
Tiflisis Eesti Vabariigi konsulaadi Kaukaasias elavate Eesti asunike huvide kaitsmiseks. Kon-
suli mdaramine aga venis ja seni tditis konsulaadi funktsioone endiselt Tiflisi Eesti Rahva
Noukogu. 28. juulil 1920 mééirati Eesti konsulaaragendiks Kaukaasias Johannes Kirkmann,
senine Tiflisi Eesti Rahva Noukogu esimees. 25. septembril andis Tiflisi Eesti Rahva Noukogu
Eesti esindamise funktsioonid tile uuele konsulaadile, samuti senise passide védljaandmise
kohta kiiva arhiivi. Konsul hakkas vélja andma uusi passe, kuid kohati tunnistati kehtivaks
ka senised Eesti Rahva Noukogu vilja antud passid.*?

Isikuid, kes said Eesti kodakondsuse Gruusias tegutsenud Eesti konsuli vahendusel (aga
sarnane oli ka olukord niiteks Aserbaidzaani Demokraatlikus Vabariigis, Kaug-Ida Vabariigis
jm.), pole pohjust seostada Tartu rahulepingu optantidele kohaldunud tingimustega — neid
ei sidunud Tartu rahulepingu IV artikli tingimus aasta jooksul oma asukohariigist lahkuda,
nagu on ndéudnud PPA ametnikud Abhaasia eestlastelt. Eelkoige just Tartu rahulepingu
siduvuse ekslik laiendamine piiririikide elanikele takistas kuni viimase ajani PPA ametnikke
tunnistamast Tiflisi Eesti konsulaadis vilja antud isikutunnistusi stinnijargse kodakondsuse
alusdokumendina. 2019. aastal seda menetluspraktikat siiski muudeti ja Tiflisi konsulaadis
véljastatud isikutunnistusi loetakse niitid legaalseks aluseks siinnijargsele kodakondsusele.

See pohimotteline otsus on seni puudutanud aga vaid iiht osa Abhaasia eestlasi, peamiselt
neid, kelle esivanemad elasid tsaaririigi Kutaisi kubermangu Suhhumi ringkonnas. On oluline
markida, et ajal, mil eesti kiilad Abhaasias rajati, ei olnud Abhaasiat administratiivse tiksu-
sena maakaardil — Abhaasia viirstiriigi likvideerisid tsaarivoimud parast Kaukaasia soja 16ppu

38 Thilisi tollane nimekuju.

39'S. Lakoba. Ob issledovanii nemeckix u¢enyx i nekotoryx aspektax poiliticeskoj istorii Abxazii 20-x gg. XX v.
— Vestnik Akademii Nauk Abxazii, nr, 7, 2017, lk. 167-168; J. Gamakharia. Abkhazia/Georgia: Historical and
Political Problems. — J. Gamakharia; L. Akhaladze. Problems on History, Politics and Culture of Abkhazia,
Georgia. Thilisi, 2016, lk. 43.

40 Eesti Kirjandusmuuseumi Kultuurilooline arhiiv (edaspidi EKLA, f. 235, m. 29: 24, k. 1; EKLA, f. 235, m.
29: 26, 1k. 2.
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1864. aastal ning jaotasid selle territooriumi tsaaririigi kahe kubermangu vahel. Abhaasia
lounaosa kuulus Kutaisi, pohjaosa Musta mere kubermangu koosseisu. Kahe kubermangu
piir jooksis médda Bzobi joge ja jaotas seega ajaloolise Abhaasia kaheks. Salme ja Sulevi kiila
Abhaasia loodeosas jiid Musta mere kubermangu Sotsi ringkonda, Alam- ja Ulem-Linda ning
Estonia aga Kutaisi kubermangu Suhhumi ringkonda. Ka poordelistel kodusoja aastatel, mil
Abhaasia territooriumil olid esialgu vastakuti Gruusia ja Vene enamlaste, hiljem Gruusia ja
Vene valgekaartlaste vied, jooksis rindejoon suurema osa ajast méoda Bzobi joge, lihemat
aega pisut pohja pool mé6da Mehhadori joge — igatahes molemal juhul jdid pohjapoolsed
eesti kiilad Salme ja Sulevi iihele poole rindejoont, 1dunapoolsed Linda kiilad ja Estonia
teisele poole. Kuigi Gruusia pretendeeris ka territooriumile pohja pool rindejoont, jii see
kodusoja ajal Gruusia voimude haardeulatusest vilja, kui mitte arvestada mone kuu pikkust
Gruusia okupatsiooni 1918. aastal.

Kuna tsaariajal ei eksisteerinud ametlikult Abhaasia-nimelist administratiivset tiksust
ja suure osa abhaasidest olid tsaarivoimud juba enne eesti asunike saabumist Abhaasiast
minema ajanud, ei saanud uusasunikel tekkida mentaalset kaarti nimega ,,Abhaasia®“. Salme
ja Sulevi eestlastel toimus ametlik suhtlemine riigivoimuga nii tsaariajal kui ka koduséja
aastatel eelkoige ringkonna keskuses SotSis. Olukord muutus, kui 1920. aasta 7. mail solmiti
Gruusia ja Noukogude Venemaa vahel Moskva rahuleping, mille IIT artikli kohaselt sites-
tati Gruusia ja Noukogude Venemaa piir Mustast merest modda Psou joge pohja suunda.
See tihendas Salme ja Sulevi kiila ametlikku allutamist Gruusiale. Moskva lepingu kohaselt
markeeriti Noukogude Venemaa ja Gruusia piirile maha neutraalriba, mis ulatus viis versta
molemale poole piiri ja holmas ka olulised méiekurud. Neutraaltsoon, kuhu jiid ka Salme
ja Sulevi, pidi plisima kuni 1. jaanuarini 1922 ja seda ei tohtinud hoivata kummagi lepingu-
poole vied ega rajada sinna oma kindlustusi.** Kohalike eestlaste milestuste jérgi tekitas
neutraaltsooni loomine ja seal erikorra kehtestamine elanikes segadust ja teadmatust, kellele
see maa Oieti kuulub. Sulevi kiila elanik Villem Ludvik kirjutab, et tema kodukiila piirkonnas
pidid Noukogude Vene vded taanduma Psou joe taha, Gruusia menSevike vied Mehhadori
joe taha.*> Ludvik nimetab neutraaltsooni alasid eikellegimaaks,*® millest voib jireldada, et
kohalike elanike jaoks ei olnud piirkonna kuulumine Gruusiale tiheselt mdistetav.

Nii nagu Eesti ja Venemaa vahel solmitud Tartu rahuleping, sisaldas ka Gruusia ja Vene-
maa vaheline Moskva leping optsiooniklausleid. Lepingu IX artikkel sitestas, et mittegruusia
kodanikel, kes elavad Gruusia territooriumil, on digus opteerida Venemaa kodakondsust. See
oleks voinud puudutada ka kohalikke eestlasi, kuid teadaolevalt eestlased seda voimalust ei
kasutanud. Kiill olid nad huvitatud Eesti kodakondsusest.

Vo6ib moista kohalike eestlaste valikuid, kui neil tuli otsustada, kelle poole podrduda Eesti
kodakondsuse saamiseks. Kuna tsaariajal oli piirkond kuulunud ithemétteliselt Venemaa
koosseisu ja Gruusia suunal (Kutaisi kubermang) ei toimunud administratiivset asjaajamist,
kirjutasid paljud kohalikud eestlased oma avaldused Eesti kodakondsuse opteerimiseks
Moskva KOK-ile. Pealegi, nagu varasemast teame, polnud Eesti konsulaat Gruusias (ega
selle esindus Suhhumis) kevadel ja suvel 1920 veel tegevust alustanud. Kiill aga korraldas
suvel ja siigisel imbruskonnas paiknevate eestlaste opteerimisasju Sotsis tegutsenud Eesti
Komitee esindaja Peeter Litter, vahendades Moskvas resideeruvale KOK-ile mitte tiksnes
Psou joe paremkaldal, seega Noukogude Venemaal elanud eestlaste (nt Punase Lageda

4 Sbornik dejstvujuscix dogovorov, soglasenii i kovencii, zaklju¢ennyx R. S. . S. R. s inostrannymi gosu-
darstvami. Vopusk I. Dejstvujuscie dogovory, soglaSenija i konvencii, vstupivsie v silu I-go janvarja 1921
goda. Izdanie vtoroe. Peterburg, Gosudarstvennoe Izdalel “stvo, 1922, 1k 27-28. https://ida.aule.ce/juriidika/
Moskva_rahuleping.pdf; vt. ka D. Nikolaishvili, R. Tolordava, D. Sartania, L. Kutateladze. Problems with
the Drawing a State Border along the River Psou Section. — Earth Sciences 2015, nr. 4, 1k. 63.

45 EKLA, f. 235, m. 29: 18, lk. 221.

46 Eesti Ajaloomuuseum (edaspidi EAM) 284.1.39, Ik. 6.
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asunike) teadaandeid, vaid andis 1920. aasta septembri 10pul iile ka paki Psou joe vasakkal-
dal, s. t. Moskva lepingu jargselt Gruusia Demokraatliku Vabariigi piirides elanud eestlaste
opteerimisavaldusi.*’ Suure osa Salme ja Sulevi eestlaste otsust just Peeter Litteri poole
poorduda vois mojutada asjaolu, et ta ise oli end kisitanud kogu ,,Sotschi maakonnas Mus-
tamere kubermangus asuvate Eestlaste volinikuna“.* Siiski oli ka neid, kes esitasid avalduse
ja said kodakondsuse nii Tiflisi konsulaati kui ka Moskva KOKc-ile esitatud avalduste alusel.*’

Eesti ajakirjanduses ilmus 1920. aastal teateid, et kuigi sealsed eestlased soovivad optee-
ruda, on see maariba neutraalsuse tottu keeruline.’® Kuna neutraalriba staatus oli esialgu
Eesti ametikandjate jaoks segane, ei votnud nad sealt saabunud opteerimisavaldusi kohe
menetlusse. 1921. aasta alguseks oli Eesti pool joudnud siiski pohimottelise otsuseni ning 11.
jaanuaril 1921 saadeti Eestist Moskva KOK-ile neutraaltsoonis elavate eestlaste legitimee-
rimiseks passid ja paluti nende viljajagamiseks ametnik méarata.>' 1921. aasta aprillis, kui
enamlased olid Gruusia Demokraatliku Vabariigi juba annekteerinud, viljastas KOK napilt
nédala jooksul kodakondsustunnistused paarisajale endises neutraalribas elanud eestlasele.>?
Salmest ja Sulevist Moskva KOK-ile esitatud kodakondsuse saamise avalduste servale on
punase pliiatsiga kirjutatud ,,Neutraalribast. Vene valitsusele mitte sisse anda“, mis on kone-
kas — saame siit vilja lugeda, et Eesti pool ei késitanud kone all olevat piirkonda Venemaa
territooriumina. Sellest jireldub, et neutraalriba elanikele ei saanud kohalduda ka Tartu
rahulepingu jirgne opteerumiskord, nii nagu see oli kohaldatud Noukogude Venemaa piires
elavatele eestlastele, mille kohaselt tuli kodakondsuse saanutel ithe aasta jooksul Venemaalt
lahkuda. Eesti ametnikud olid asjast digesti aru saanud: kuigi Salme ja Sulevi eestlased elasid
ajutises neutraaltsoonis, jdid nende kiilad ithemotteliselt Gruusia Demokraatliku Vabariigi
poolele, nii nagu oli selle sdtestanud Moskva rahuleping.

Eestlaste kodakondsuse kiisimused 1920. aastate Abhaasias

Tiflisi Eesti konsulaadi kirjavahetusest selgub, et ajavahemikus 26. august 1920 kuni 26.
august 1921 voeti seal Eesti kodakondsusse 688 isikut ja vdljastati neile (koos pereliikmetega)
366 passi. 26. augusti seisuga 1921 oli neist 129 isikut lahkunud Eestisse. 387 kodanikku elas
aga veel Abhaasias.”

On teada, et esialgu voimaldas Noukogude Venemaa ka piiririikides Eesti kodakondsuse
omandanud isikutel ilma oluliste piiranguteta reisimist 1abi Venemaa Eestisse. Kuid juba
oktoobris 1921 tekkisid esimesed torked: kui Moskva KOK saatis Tiflisi Eesti esinduses vilja
antud 14 passi viseerimiseks Vene Vilisasjade Rahvakomissariaadile, tuli sealt keeldumine
ja neilt isikuilt nouti opteerimistunnistusi.* Apelleeriti sellele, et puuduvad kokkulepped,
mis reguleeriksid nii Gruusia kui Aserbaidzaani NSV territooriumilt périt eestlaste 1abi-
soitu Venemaalt, mistottu ei laiene neile optantidele tehtud soodustused. Sellest tulenevalt
lubati neil kaasa votta vaid vihene hiadaparane vara.”> Nagu nahtub Noukogude Venemaa
Vilisasjade Rahvakomissariaadi noodist, mis esitati 22. veebruaril 1922 Eesti saatkonnale
Moskvas, rohutas Vene pool iile, et loeb isikuteks, kellel on digus opteerida Eesti kodakond-

47 M. Luts-Sootak, E. Medijainen, H. Rohtmets-Aasa, K. Visnapuu, K. Aule. Aastatel 1918-1940 opteerimise teel
Eesti kodakondsuse omandamise kiisimusi késitlenud 6iguse ja halduspraktika analiiiis. Tartu, 2018, lk. 52.

4 ERA.36.1.23.446.

49 M. Luts-Sootak, E. Medijainen, H. Rohtmets-Aasa, K. Visnapuu, K. Aule. Op. cit., Ik. 48.

50 Eesti asunikkudest. - Hommikune Postimees 1920, nr. 191, 1k. 1.

31 ERA.957.11.896, 1139.

52 M. Luts-Sootak, E. Medijainen, H. Rohtmets-Aasa, K. Visnapuu, K. Aule. Op. cit., Ik. 53; vt. tipsemalt RA,
ERA.36.1.23, 1446-446p, 453-453p.

33 RA, ERA.44.1.22,146; EKLA f 235, m 29: 23, Ik. 1.

34 RA, ERA.36.1.124, 1. 608.

3 RA, ERA.36.1.113, 1. 104.
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sust Tartu rahulepingu pohjal, iiksnes Vene RSFSR territooriumil elavad isikud, mis on ka
igati loogiline. See digus ei laienenud iseseisvate Aserbaidzaani, Armeenia ja Gruusia nou-
kogude vabariikide territooriumidel elavatele isikutele.’® Seda viimast on oluline rohutada ka
tanaste vaidluste kontekstis, mida peetakse stinnijargse Eesti kodakondsuse teemal — optante
ei vordsustanud piiririikides Eesti kodakondsusse astunutega ei Eesti ega Vene pool.

Sergei Paul, kes oli olnud Eesti konsul Gruusia Demokraatlikus Vabariigis, jai Tiflisi ka
pérast Noukogude vigede sissetungi ja alates 2. juunist 1921 tegutses ta Eesti diplomaatilise
esindajana koikides Taga-Kaukaasia ndukogude vabariikides. Gruusia NSV valitsus akredi-
teeris ta 25. juulil ja Aserbaidzaani NSV valitsus 8. augustil.’ Siis aga suhted Noukogude
voimudega Kaukaasias teravnesid ja kevadel 1922 kutsuti Paul tagasi Eestisse, kuhu ta parast
moningaid sekeldusi TSekaaga’® ja nddalatepikkusi vintsutusi 16puks 26. mail 1922 joudis.>

Ametkondlikust kirjavahetusest nahtub, et Noukogude pool négi algusest peale probleemi
nendes, kes riigi territooriumilt ei lahkunud, kuid pidasid end Eesti Vabariigi kodanikeks.
Moskva Eesti saatkonnast lackunud info kohaselt teatas Eesti siseminister 28. augustil 1923
saadetud kirjas Eesti vilisministrile, et Noukogude valitsus ei tunnusta vélispasse, mille on
Venemaal elavatele Eesti kodanikele vilja andnud Eesti Vabariigi saatkonnad, samuti mitte
neid vélispasse, mille on Noukogude Liidus elavatele Eesti kodanikele nende palvel vil-
jastanud Siseministeerium ja mis on neile saadetud Eesti esindustesse, kuid millel puudub
Tallinna Venemaa esinduse véljastatud viisa ja Jamburgi piirivalve mérge.® Eesti pool ndu-
dis kiisimuses pariteetsust ja reageeris siseministri korraldusega, mille kohaselt keeldub ka
Eesti tunnustamast Noukogude Venemaa saatkondades Noukogude kodanikele vélja antud
vilispasse ja Venemaal Vene voimude vélja antud passe, kui neil puudub Eestisse sissesoidu
viisa ja piiripolitsei mérge.®! Selle peale Vene saatkond Eestis protesteeris ja palus mairuse
peatada, kuni kiisimuses on peetud labiradkimised.*? Igatahes puudus Noukogude Venemaal
ja Eestil vilispasside tunnustamise osas selge kokkulepe.®

Seetottu pidas Vene pool probleemseks ka Tiflisi Eesti konsulaadis vilja antud vilispasse.
Need passid olid kahes erinevas vormis ja tihtajalised — molemad vélja antud itheks aastaks,
mis tihendas, et tdhtaja 16ppedes tuli neid pikendada. Taga-Kaukaasias Eesti konsulaati alates
1922. aasta kevadest enam ei olnud, mistottu olnuks loogiline, et passide pikendamine ldinuks
Eesti Moskva saatkonna haldusalasse. Nagu néhtub Eesti Siseministeeriumist septembris
1923 saadetud kirjast Eesti saadikule Moskvas, asuti otsima voimalust nende passide (samuti
nagu Bakuus ja Kaug-Idas vilja antud Eesti passide) tunnustamiseks Noukogude voimude
poolt.** Labiraakimiste tulemusena sai Eesti Moskva saatkond 8. detsembril 1923 Noukogude
Liidu Vilisasjade Rahvakomissariaadilt vastuse, milles kodakondsust ja selle tunnustamist
kasitlevate klauslite hulgas on muu hulgas 6eldud, et Noukogude pool on valmis tunnustama
Taga-Kaukaasias Robert Puuri (Eesti konsul Bakuus 1920. aastate algul) ja Sergei Pauli
(konsul Tiflisis) vélja antud passe.® 1924. aasta kevadeks olid Eesti ja Noukogude labirdaki-
mised kodakondsuse vastastikuse tunnustamise osas joudnud lopusirgele ja lepingu punktides
iiksmeelele. Siis aga ilmnes Taga-Kaukaasias vélja antud Eesti vilispasside kiisimuses torge.
Nimelt teatas Noukogude pool, et tahab veel koguda andmeid ja vilja selgitada Taga-Kau-
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kaasias vilja antud Eesti passide arvu ja viljaandmise tingimused. Sellega seoses oli Nouko-
gude pool valmis vélispasside véiljaandmise ja tunnustamise korda kinnitama tingimusel, et
Taga-Kaukaasias (kuid tépsustatakse, et Aserbaidzaanis) ja ka Krimmis vélja antud Eesti pas-
side teema lepingust vélja jaetaks. Eesti pool noustus sellega.®® Gruusiat vilja jietud maade
hulgas ei mainita, millest voiks jareldada, et Tiflisi Eesti saatkonnas vilja antud passe oli
Noukogude pool ndus tunnustama. Siiski jdi nende passide tunnustamise kord 16plikult vilja
tootamata ja juba detsembris 1925 oli teema taas aktuaalne, kui Vene Vilisasjade Rahva-
komissariaadilt lackus Eesti Moskva saatkonnale Noukogude Liidu sooviavaldus Ioplikult
reguleerida eesti soost isikute kodakondsuse kiisimus Kaukaasias, mis on véidetavalt pohjus-
tanud palju arusaamatusi. Taas kinnitab Noukogude pool, et Taga-Kaukaasias opteerimist ei
toimunud. Samuti vdidetakse, et Eesti konsulite Pauli ja Puuri vdlja antud Eesti vilispasse ega
ka Pauli ja Puuri endid kohalikud voimud ei tunnustanud.” Viimane véide ei vasta aga toele,
sest nagu eelnevalt ndgime, akrediteerisid Pauli nii Gruusia NSV kui Aserbaidzaani NSV
voimud Eesti konsulina 6ige pea parast Noukogude voimu kehtestamist.®® Ent Noukogude
pool viitis, et kuna konsuleid ega nende viljastatud passe ei tunnustatud, on nende passide
omanikud niitid raskes seisus — ise peavad nad end Eesti kodanikeks, kohalikud voimud aga
Noukogude Liidu kodanikeks. Vilisasjade Rahvakomissariaat négi olukorrast vdljapdisuna
nende isikute seadmist valiku ette: nad kas on Eesti kodanikud ja peavad teatud aja jooksul
Eestisse soitma voi kui nad end Eestisse soiduks ei registreeri, loetakse nad 16plikult Nou-
kogude Liidu kodanikeks ja neilt korjatakse dra konsulite Pauli ja Puuri vdljastatud passid
ning saadetakse annulleeritult saatkonnale. %

Vahemirkusena olgu 6eldud, et seda tiilikiisimust ei tule vaadelda spetsiifiliselt Eesti ja
Venemaa vahelise konfliktina. 1920. aastatel valmistas Noukogude Liidu voimudele sageli
peavalu probleem, et isikud, kellel oli Noukogude kodakondsus, polnud loobunud méne muu
riigi kodakondsusest. Noukogude pool otsis variante, kuidas topeltkodakondsuse juhtumeid
vihendada, et reguleerida sellest tulenevaid rohkeid rahvusvahelisi vaidlusi.”

Igatahes nahtub diplomaatilisest kirjavahetusest, et Eesti pidas Pauli ja Puuri véljastatud
passide omanikke vastuvaidlematult Eesti kodanikeks. Samas polnud Eesti Moskva saatkon-
nal 1925. aastal tiit selgust, kui palju vois tollal Taga-Kaukaasias Eesti Vabariigi kodanikke
olla. Vene Vilisasjade Rahvakomissariaadi andmeil kéis jutt umbes 200 isikust. Eesti saat-
konna andmeil andis konsul Paul ihtekokku vilja 749 Eesti passi, konsul Puur 119. Kuna
Eestisse joudis neist isikutest vaid véike osa, vois Gruusias ja Aserbaidzaanis elada saatkonna
arvates veel 400-600 Eesti passiga inimest. Samas margitakse, et toendoliselt on paljud neist
ka juba Noukogude Liidu kodakondsusse astunud.”!

Abhaasia elanike puhul — abhaasid, venelased, ukrainlased, armeenlased jt., aga ka eest-
lased, kes ei olnud votnud Eesti kodakondsust — oli kodakondsuse teema lahendatud lihtsalt.
Neist said Noukogude voimu kehtestamise jarel automaatselt Noukogude kodanikud, nad ei
pidanud selleks spetsiaalselt soovi avaldama. Kuid Abhaasias elas 1920. aastate algul lisaks
Eesti kodanikele hulgaliselt ka néiteks Tiirgi, Iraani, Saksa ja Kreeka kodanikke. Tsaariaja
16pus vabalinna staatuses Suhhumi oli paljurahvuseline linn. 1920. aastatel ei suudetud pikka
aega voorriikide kodanike diguslikku olukorda reguleerida. On teada, et 1920. aastate 16pus
saadeti Abhaasiast vilja Iraani kodanikke. Néiteks tuntud abhaasi kirjaniku Fazil Iskanderi
pérslasest isa, kellel oli abhaasitarist naine ja kolm last, kuid kes keeldus loobumast Iraani
kodakondsusest. Sama skeemi jargi saadeti vélja paljud kreeklased Kreekasse ja laasid Tiirki.
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Olgu 6eldud, et 1920. aastatel tegutses Suhhumis kaks konsulaati — Iraani ja Kreeka oma.”
Eesti konsulaaresindus Suhhumis oli teadupérast suletud 1922. aastal, niisamuti nagu kon-
sulaat Tiflisis. Seega said Eesti kodakondsusega eestlased konsulaarkiisimustes suhelda vaid
Eesti saatkonnaga Moskvas.

On kahetsusviirne, et Eesti saatkonnal puudusid andmed nii Eesti kodanike arvu kui ka
kodakondsust vahetanute ja Noukogude kodakondsusse astunute kohta. Kaudsetest andme-
test teame, et Noukogude kodakondsusse astumine oli Abhaasia eesti kiilades 1920. aastate
esimesel poolel ulatuslik, kuigi tipseid andmeid pole dnnestunud leida. Sulevi elanik Villem
Ludvik, kellelt parineb mitmeid kirjutisi neist podrdelistest aastatest, nimetab opteerumist
Eesti alamaks arusaamatuseks ja eksimuseks, mille all parastpoole paljud kannatasid ja kulu
kandsid, kuni jille tagasi opteeruda said.” Siit voib vélja lugeda, et Noukogude voimud hak-
kasid Eesti kodakondsusse astunuid taga kiusama ja sundisid neid kodakondsust vahetama.
,» Tagasi opteerumise” all saab tollases kontekstis moista tiksnes Noukogude kodakondsusse
astumist. Kahjuks pole Ludvik nimetatud protsesse dateerinud, kuid kontekstist ilmneb, et
see pidi toimuma 1923. aastal voi pisut varem. Sama niahtub ka Abhaasia eestlase Johannes
Mihkelsoni Eestisse joudnud abikaasa Niina kirjast Eesti voimudele, kui ta teatab soovist
ennistada tema Eesti kodakondsus, mille tema ja ta abikaasa omandasid 1921. aastal Tiflisi
Eesti konsulaadi kaudu. Naine tunnistab, et ajal, mil ta mees Johannes oli arreteeritud ja ta
ise viibis Suhhumis, tiihistas Taga-Kaukaasia Noukogude valitsus’* koik Eesti konsulaadis
vilja antud passid ja luges koik passide omanikud Taga-Kaukaasia Noukogude Vabariigi
kodanikeks. Eestisse soitmiseks oli ta sunnitud votma Taga-Kaukaasia valitsuse viljastatud
vilispassi.” Teame, et 5. aprillil 1923. aastal anti Taga-Kaukaasia SENV-s vilja dekreet, mille
kohaselt voisid endise Vene impeeriumi territooriumile tekkinud mitte-sotsialistlike riikide
kodanikeks pidada end vaid isikud, kellele oli pass viljastatud nende kodakondsusjargses
riigis kohapeal. Seega loeti kehtetuks ka Eesti konsulite viljastatud passid.”

Niina Mihkelsoni vdide, millest saame vilja lugeda, et kodakondsuskiisimusi lahendas
kohapeal Taga-Kaukaasia Noukogude valitsus, on kooskdlas esialgse Noukogude kodakond-
suspoliitikaga. Kontroll kodakondsuse iile oli vihemalt teoreetiliselt vabariikide kesktaitev-
komiteede kies. See oli noukogude foderalismi tiks aspekt ja revolutsiooniline ideaal Nou-
kogude vabariikide konsolideerimise teel. Sellest ldhtuvalt eksisteerisid mitmetel Noukogude
vabariikidel omaenda kodakondsusseadused, teiste seas ka Taga-Kaukaasia Foderatsioonil.
Samas on teada, et ajal, millest pdrineb Niina Mihkelsoni juhtum, hakkas keskvoim seda de-
tsentraliseeritust piirama. Oktoobris 1922 vottis OGPU (kiill salajaselt) vabariikides kontrolli
igat liiki repatrieerimisprotsesside iile enda kétte. Vabariikide otsustusodigus kodakondsuse
kiisimustes kadus oktoobris 1924, kui Noukogude kodakondsus muudeti ithtseks Noukogude
Liidu kodakondsuseks (sojuznoje grazdanstvo).”’

Sellest, et Eesti kodakondsusest loobumiseks avaldati Abhaasia eestlastele survet, tunnis-
tab 1924. aastal tiks Suhhumi ldhedal asuvast Estonia kiilast Eestisse joudnud asunik ajalehele
Péaevaleht. Ta annab teada, et kohalikelt on Eesti passid dra korjatud. Neid, kes passist loo-
buda ei tahtnud, dhvardati varanduse rekvireerimise ja véljasaatmisega.”® Kaudseid andmeid
eestlaste Noukogude kodakondsusse astumise kohta Abhaasias saame ka hilisemast, aastatel

72 Nende andmete eest téinan Abhaasia ajaloolast Stanislav Lakobat.

3 EAM, 284, 1, 39, 1. 18.

74 12. mirtsil 1922 Armeenia, Aserbaidzaani ja Gruusia ndukogude vabariikide baasil moodustatud Taga-Kau-
kaasia Sotsialistlike Noukogude Vabariikide Foderatiivne Liit, alates 13. detsembrist 1922 Taga-Kaukaasia
Sotsialistlik Foderatiivne Noukogude Vabariik.

75 RA, ERA.14.14.1990 (ilma lehekiiljenumbrita).

76 M. Luts-Sootak, E. Medijainen, H. Rohtmets-Aasa, K. Visnapuu, K. Aule. Op. cit., 1k. 50.

77 E. Lohr. Russian Citizenship, Ik. 154-155.
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1937-1938 toimunud massirepressioonide ajast. Tollastes troika protokollides on mone rep-
resseeritava puhul rohutatud astumist Noukogude kodakondsusse alles 1927. aastal.” Siit
jareldub, et paljudest teistest olid saanud Noukogude kodanikud juba varem. Muide, 1927.
aasta on siinkohal konekas. Nimelt oli NKVD 1926. aastal alustanud kampaaniat inimeste
»tegeliku kodakondsuse paljastamiseks®. Komisjonid kontrollisid isikute dokumente, kui
tekkis kahtlus nende kodakondsuse osas. Tuhandeid inimesi, kelle puhul ilmnes, et nad olid
alles jaitnud mone voorriigi kodakondsuse, sunniti sellest loobuma ja astuma Noukogude
kodakondsusse voi siis maalt lahkuma. Jérjest keerulisem oli séilitada mone muu riigi koda-
kondsust.®

Kas eestlased, kellest said Abhaasias Noukogude kodanikud, kaotasid automaatselt
Eesti kodakondsuse? Noukogude voimude silmis sisuliselt kiill, nagu nahtub kaudselt kas
vOi neistsamadest troika protokollidest. Selgemalt, kuigi mitte péaris ithemotteliselt, voib seda
jareldada Noukogude kodakondsust puudutavast seadusandlusest. 1924. aastal vastu voetud
seadus iitles, et isikul, kes on saanud Noukogude Liidu kodanikuks, puuduvad teiste riikide
kodakondsusest tulenevad oigused ja kohustused. Kuigi sonastus pole iiheselt maistetav,
korrati seda ka 1930. ja 1931. aasta redaktsioonides. Tolgendatud on seadust nii, et topelt-
kodakondsusega isikute puhul tunnustas Noukogude voim tiksnes Noukogude kodakondsust.8!
Optantide puhul 1ahtus Noukogude voim praktikas pohimottest, et kui sdtestatud tihtajaks
polnud optandid riigist lahkunud, siis ei kasitatud neid voorriigi kodanikena.®?

Ka Eestis ei olnud topeltkodakondsus seaduslik — nii 1918. aasta Eesti kodakondsuse
maédrus (§ 3)% kui ka 1922. aasta Eesti kodakondsuse seadus (§ 6)8 keelasid topeltkoda-
kondsuse. Samas ei voimaldanud kodakondsuse seadus automaatset kodakondsusest vabas-
tamist. Seaduse § 20 kohaselt pidid Eesti Vabariigi kodakondsusest lahkuda soovijad saatma
vastavasisulise avalduse siseministrile. Avalduses pidi olema 6eldud, missuguse riigi alamaks
soovitakse astuda, samuti tuli esitada tdend, et sihtriik on vastuvotmisega ndus. Automaatne
kodakondsusest vabastamine oli voimalik vaid vélismaalasega abielluvatel naiskodanikel (§
19).85 Avaldusi Eesti kodakondsusest loobumiseks Abhaasiast teadaolevalt Eesti esindustesse
ega Siseministeeriumisse lackunud ei ole, mistottu Eesti seaduste kohaselt olid need isikud
jatkuvalt Eesti Vabariigi kodanikud. Seda kinnitab ka siseminister K. Einbundi 8. septembril
1922 Eesti Vabariigi vélisministrile ja Moskva Eesti saatkonnale saadetud kiri, mille kohaselt
luges Siseministeerium Venemaalt mitte lahkunud optandid Eesti kodanikeks.% Eesti pool
tunnistas vélja soitmata jadnud optante Eesti kodanikeks veel 1930. aastatelgi, kuigi teati,
et Noukogude pool peab neid oma kodanikeks.?” Samuti teadsid Eesti vdoimud juba 1923.
aastal, et Noukogude kodakondsusest viljaastumine polnud Noukogude Liidus kehtivate
seaduste jargi ette nihtud.s8

Niisiis luges Eesti pool Noukogude Liitu jadnud Eesti kodakondsusse astunud isikud
Eesti kodanikeks ka juhul, kui nad Eestisse ei poordnud, Noukogude pool pidas neid aga
Noukogude kodanikeks. See puudutas optante, aga nagu nigime, ka endiste piiririikide,
sh. Gruusia ja Abhaasia elanikke. Noukogude Liidu 1938. aasta kodakondsusseadus ei
kisitlenud topeltkodakondsuse teemat iildse, millest jareldub, et topeltkodakondsusega

7 Gruusia Siseministeeriumi Arhiiv (edaspidi GSA), 6.29205.37,16.

80 E. Lohr. Russian Citizenship, k. 154.

81 G. Ginsburgs. The Citizenship Law of the USSR. Boston, 1984, Ik. 71.

82 E. Lohr. Russian Citizenship, k. 141.

83 Riigi Teataja 1918, nr. 4, Ik. 5.

84 Riigi Teataja 1922, nr. 136, Ik. 661.

85 Riigi Teataja 1922, nr. 136, 1k. 661; A. Aule, O.-J. Luik. Eesti optantide saatus ja staatus. — Postimees, 15.12.,
2017, 1k. 13; vt. ka RA, ERA.14.1.812, 1. 91.

86 RA, ERA.14.1.812,1.91
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isik, kes on tihtaegu Noukogude kodanik, ei ole Noukogude seaduse kohaselt vilismaalane.®

Niikaua kui Noukogude Liidus kehtis uus majanduspoliitika (NEP), ei olnud omal ajal
Noukogude Liitu jadnud eestlaste tung Eestisse siirduda kuigi suur. Oli lubatud kaubelda
pollumajandustoodete iilejddkidega ja arendada véikeettevotlust. Olukord muutus aga
kollektiviseerimise ajal, kui algas jouka maaelanikkonna represseerimine. Kuid niiiid ei
lasknud Néukogude pool inimesi enam maalt vilja, pidades neid oma kodanikeks. Uks
kummaline juhtum 1932. aastast nditab aga, et ka Noukogude pool polnud kodakondsuse
kiisimuses l6puni jarjekindel. Nimelt soovis Venemaa lahti saada tihest kriminaalse minevi-
kuga optandist ja noudis talle kunagise opteerumistunnistuse alusel Eesti passi védljaandmist
ja tema vastuvotmist Eestisse. Eesti pool négi selles head voimalust véita, et mitte ainult
kriminaalidel, vaid ka teistel isikutel peaks olema 6igus Eesti kodakondsusele ja Eestisse
soitmisele. Edaspidi soostuski Noukogude pool andma véljasdiduloa isikutele, kellel olid
séilinud molemapoolsed opteerumistunnistused ja kes olid saanud Moskva Eesti saatkonnast
voi Leningradi peakonsulaadist Eesti passi. Samas oli Moskva Eesti saatkond valmis vélja
andma ja andiski Eesti passe ka kodanikele, kellel olid kodakondsust toendavad dokumendid
kiill kaduma ldinud, kuid saatkonnal voi Riigiarhiivil olid olemas andmed isiku opteerumise
kohta.?

See halduspraktika veenab, et Eesti pool késitas optante ja piiririikides Eesti koda-
kondsusse astunud isikuid Eesti kodanikena. Tosi, 1930. aastate teisel poolel oli valitsus-
ringkondades jutuks optantide kiisimus 16plikult lahendada, kuid teadaolevalt selleni ei
joutud. Meenutagem artikli algusest Moskva Eesti saadiku Karl Toferi 1936. aastal esitatud
ettepanekut likvideerida Tartu rahulepingu opteerimise artikkel. Ta nagi ette, et kiimnete
aastate parast voib vilja ilmuda optantide jarglasi, kes nouavad seaduslikus korras Eesti
kodakondsust. See aga kujutas endast Toferi silmis julgeolekuohtu, kuna noorsugu olevat
Noukogude Liidus tiles kasvanud sovetliku propaganda mojuviljas. Toferi ettepanek oli
lisada Tartu rahulepingu IV artikli juurde mitteavalik protokoll, mis voimaldaks optantidel
vastavate dokumentide olemasolu korral teatud aja (néiteks iihe aasta) jooksul veel Eestisse
sOita, seejarel loetaks optantide viljasoidu kiisimus Noukogude Liidust Iopetatuks ja tun-
nistataks repatrieerumisest loobunud optandid Noukogude kodanikeks.’! Toferi ettepanek
leidis siseminister Eenpalult pohiméttelise heakskiidu ja uuele saadikule Moskvas (Tofer oli
vahepeal miiratud saadikuks Saksamaale ja Hollandisse) tehti 8. septembril 1936 ettepanek
alustada Noukogude poolega vastavaid labiraakimisi.”? Ei ole ndinud tdendeid selle kohta,
et Noukogude poolega vastava lepinguni oleks joutud.®? Kiill aga vdimaldas Eesti Vabariigi
1938. aastal vastu voetud kodakondsusseadus Eesti kodakondsusest véljaheitmise isikute
puhul, kes olid astunud viélisriigi kodakondsusse, ilma et nad seaduse § 20 korras oleksid
vabastatud Eesti kodakondsusest.”* Selle paragrahvi alusel oli valitsusel pohimotteliselt
oigus Eesti kodakondsusest vilja heita ka Eesti kodakondsust opteerinud voi piiririikides
Eesti kodakondsuse omandanud, kuid hiljem Noukogude kodakondsusse astunud isikud,
kui nad ei olnud esitanud Siseministeeriumi kaudu Eesti valitsusele sooviavaldust Eesti
kodakondsusest loobuda. Ei ole aga kohanud dokumente, millest voiks jareldada, et seda
paragrahvi Noukogude Liidus elavate eestlaste puhul oleks rakendatud. Mone aasta pérast,
kui Noukogude Liit oli Eesti okupeerinud ja Eesti elanikest olid saanud samasugused
Noukogude kodanikud nagu idadiasporaa eestlased, kaotas teema nagunii aktuaalsuse —
vihemalt Noukogude voimude jaoks.

89 G. Ginsburgs. The Citizenship Law of the USSR, 1k. 72.
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Uuesti tdnasesse pdeva

Kuigi PPA on olnud pikka aega seisukohal, et Tartu rahulepingu opteerumisklauslid noud-
sid optantide Eestisse siirdumist, ei vasta see tdele. Samuti pole olnud pohjendatud PPA
jarjekindlus siduda Tartu rahulepinguga ka piiririikides elanud eestlased. Kohati on PPA
tegevust kritiseerinud ajakirjanikud justkui lahtisest uksest sisse murdes viitnud, et eestlased
Abhaasias, elades Gruusia territooriumil, olid sellega tditnud Tartu rahulepingu noude Vene-
maalt lahkumiseks.” Tegelikult puudus neil kolmanda riigi elanikena igasugune vajadus seda
Eesti ja Venemaa vahel solmitud lepingu nouet tiita. Ajakirjanduses kohati kasutatud moiste
»Abhaasia optandid“ on sisuliselt vale. Abhaasia eestlaste Eesti kodakondsust puudutavas
arutelus voib Tartu rahulepingu rahulikult korvale jatta.

Meenutame, et Suhhumi iimbruse kiilad olid aastatel 1918-1921 Gruusia Demokraatliku
Vabariigi piires. Seda, et PPA on otsustanud sealt pirit eestlaste siinnijargset Eesti koda-
kondsust tunnistada, tdendab PPA kiri iihele sealt périt naisele 2019. aasta juunis. Tema
vanavanaisa oli nende seas, kes 1920-1921 Tiflisi Eesti konsulaadi vahendusel Eesti koda-
kondsusse astus. Naise kodakondsuse kohta tehti registrisse ka vastav muudatus selle kohta,
et ta on siinnijargne Eesti kodanik. See stindmus loob kahtlemata pretsedendi: PPA on 16puks
moistnud, et Abhaasia eestlastele ei tule kohandada Tartu rahulepingu optsiooniklausleid
ja nende siinnijargse kodakondsuse aluseks on Tiflisi Eesti konsulaadi vahendusel saadud
kodakondsustunnistused. Samadel alustel on niiiid voimalik stinnijargset kodakondsust tden-
dada teistelgi sealt pirit eestlaste jarglastel, kelle esivanemad astusid Eesti kodakondsusse
1920. aastate algul. Samas ei aita see pretsedent aga endiselt Salme ja Sulevi kiila eestlaste
jrglasi, s. t. neid, kelle esivanemad said kodakondsustunnistused Moskva KOK-i vahendusel.”
Nende ridade kirjutamise ajaks pole PPA endiselt m6onnud, et ka Abhaasia pohjapoolsed
eesti kiilad Salme ja Sulevi kuulusid Moskva rahulepingu jargi Gruusia koosseisu, kuigi jaid
ajutise neutraaltsooni piiresse. Rohutagem veel kord, et see neutraaltsoon kuulus lepingu
kohaselt koos Abhaasiaga Gruusia koosseisu. Eelnevalt ndgime, mis pohjustel esitasid Salme
ja Sulevi eestlased oma kodakondsustaotlused Moskva KOK-ile. Samuti nigime, et KOK ei
kasitlenud nende taotluste esitajaid Venemaa elanikena, mistottu pole pohjust kohaldada
neile Tartu rahulepingu optsiooniklauslites sdtestatud tingimusi.

Et siinnijargse kodakondsuse kiisimus puudutab Eesti migratsioonipoliitikat iildisemalt,
siis on sona votnud ka poliitikud. Kui arvestada sellega, et opteerumise teel kodakondsuse
omandanud eestlaste jirglased elavad téna valdavalt Vene Foderatsioonis ja selle riigiga on
Eesti suhted keerulised, ei ole oldud varmad seadusi nende kasuks tolgendama voi muutma.
Teine lugu on aga piiririikidega, sh. Gruusiaga, kus Eesti kodakondsusesse astunud eestlaste
jarglasi voib olla monisada. Reformierakondlane Eerik-Niiles Kross, kunagine Gruusia valit-
suse noustaja, ritab lahus hoida optantide ja piiririikide eestlaste jarglaste digusi. Rohutatult
nimetab ta Abhaasia eestlasi ,,Gruusia eestlasteks” ja leiab, et digluse huvides peaks Eesti
tunnistama Gruusia ja Krimmi eestlaste siinnijargset Eesti kodakondsust. Kross vdidab: ,,Ma
ei nde mingit muud arukat poliitikat kui lubada vihemasti Euroopa Liidus ja muudes sobrali-
kes ladneriikides elavatele stinnijirgsetele Eesti kodanikele topeltkodakondsus. Pohiseaduse
jargi on siinnijargne Eesti kodakondsus niikuinii voorandamatu. Venemaa eestlased peavad
siin kahjuks ootama paremaid aegu, kui need tildse saabuvad.“%” Missuguse ,,0igluse huvides*
vaarivad ,,Gruusia eestlased” rohkem kodakondsust kui néiteks Venemaa eestlased, tekstist ei
selgu. Pealegi on Krossi kasutatud viljend ,,Gruusia eestlased” paddev ehk Tblisis elanud eest-

95 T. Kaukvere. Andres Anvelt tahab kodakondsusseadust muuta. — Postimees, 25.10.2018, 1k. 5.
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laste puhul, Abhaasia eestlaste tdhistamiseks on see véljend tinapéeval, arvestades Gruusia
ja Abhaasia suhete verist ajalugu, kindlasti kohatu ja tekitab Abhaasia eestlastes vaid torget,
nagu olen oma vilitdddel korduvalt veenduda voinud. Teine reformierakondlane Hanno
Pevkur on andnud teada soovist sdtestada, et inimesed ja nende jareltulijad, kelle suhtes on
tehtud optsiooni teel Eesti kodakondsuse andmise otsus, kuid kes ei asunud Eestisse elama,
loetakse Eesti kodakondsuse saanuks tagasiulatuvalt juhul, kui territoorium, kus isik elas, ei
kuulu Venemaa Foderatsiooni koosseisu.”® Need Pevkuri esitatud piirangud jataksid kones-
olevate isikute ringi aga vaid Ukraina ja Lati aladel elanud eestlased, sest vaid nende riikidega
sOlmiti optsiooniklausleid sisaldavad lepingud. Gruusiaga vastavat lepingut Eesti ei solminud.

Abhaasia eestlaste kodakondsust arutades on Eestis lahtutud vaid kiisimustest, mis puu-
dutavad nende isikute potentsiaalset Eesti kodakondsust. See on kahtlemata oluline Ees-
tisse repatrieerunud Abhaasia eestlaste seisukohast, samuti nende puhul, kes kavatsevad
Abhaasiast Eestisse kolida. Ent arvestama peab ka nendega, kes on jadnud Abhaasiasse ega
kavatse sealt lahkuda.

Abhaasia Vabariigi esimene kodakondsusseadus voeti vastu 1993. aastal. Praegu kehtib
kodakondsusseadus aastast 2005,% mis sisaldab nii jus sanguinis kui jus soli printsiibi raken-
dusi. Jus sanguinis printsiibist 1ahtub seaduse artikkel 5 16ige a, mille kohaselt saavad etni-
lised abhaasid kodakondsuse soltumata elukohast voi teisest kodakondsusest. See artikkel
voimaldab etnilistel abhaasidel erinevalt teistest omada ka topeltkodakondsust, mis muidu
on kodakondsusseaduse artikkel 6 kohaselt keelatud. Jus soli printsiibist 1dhtub seaduse artik-
kel 5 16ige b, mille kohaselt isikud, kes on elanud Abhaasias alaliselt vihemalt viis aastat
enne 12. oktoobrit 1999, kui voeti vastu Abhaasia Vabariigi riikliku iseseisvuse akt, loetakse
Abhaasia kodanikeks, kui nad pole kirjalikult Abhaasia kodakondsusest loobunud.' Niisiis
ei voimalda alates 2005. aastast kehtiv Abhaasia kodakondsusseadus topeltkodakondsust
mitte-abhaasidele. Topeltkodakondsus on aga lubatud, kui teiseks kodakondsuseks on Vene
Foderatsiooni oma. Kui 1993. aasta kodakondsusseaduse jargi vois isik séilitada nii Abhaasia
kui Gruusia kodakondsuse, siis uus seadus seda ei voimalda.!! Teoreetiliselt on see voimalik
vaid etnilistel abhaasidel tulenevalt seaduse artikkel 5 l6ikest a.

Nagu eespool deldud, on suurel osal Abhaasia eestlastel tdnaseks lisaks Abhaasia koda-
kondsusele ka Vene Foderatsiooni oma — kuni 2002. aastani voimaldas Venemaa valitsus
Abhaasia (ja Louna-Ossectia) elanikele taotleda Venemaa kodakondsust lihtsustatud kor-
ras. Venemaa pohjendas seda humanitaarsete kaalutlustega, sest liiva olid jooksnud koik
rahvusvahelised katsed Abhaasia ja Louna-Osseetia elanike isolatsioonist vdljatoomiseks.
Juriidiliselt Idhtuti Vene Foderatsiooni seadusandlusest, mis voimaldas endise Noukogude
Liidu aladel elavatel kodakondsuseta isikutel taotleda Vene Foderatsiooni kodakondsust liht-
sustatud korras (nii nagu ka néiteks Eestis ja Litis elavatele kodakondsuseta isikutele). Uus
Vene Foderatsiooni kodakondsusseadus, mis rakendus 2003. aastal, muutis Vene kodakond-
suse saamise keerulisemaks, mistottu hakkasid inimesed ka Abhaasias ja Louna-Osseetias
2002. aastal kiirustama Vene passide viljavotmisega. Ei saa markimata jétta, et Vene voimud
soosisid seda igati. Abhaasias oli vahendajaks Abhaasia Vene Kogukondade Kongress, mis
korjas alates juunist 2002 kokku sooviavaldajate Noukogude passe ja edastas need Vene-
maale Sotsi linna Vene Foderatsiooni passide vastu iimbervahetamiseks. Abhaasia valitsus
julgustas samuti Vene kodakondsust votma, sest selles néhti julgeolekugarantiid Gruusia
sojalise riinnaku puhuks. 2003. aastaks oli umbes 80% regiooni (Abhaasia ja Louna-Ossee-

98 H. Pevkur. Kodakondsus on kodaniku ja riigi lojaalsussuhe. — Postimees, 15.05.2018, Ik. 15.

9 http://www.emb-abkhazia.ru/konsulskie_voprosy/zakon_j/

100 Ajaline médrang ,,1999“ kirjutati sisse eelkdige grusiinide pérast, kes pirast soda pogenesid ja kellele ei
soovita kodakondsust anda.

101V, ka R. Ganohariti. Dual Citizenships. — De Facto States: Comparative Case Study of Abkhazia and
Transnistria. — Nationalities Papers 2019, 1k. 7.
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tia) elanikest votnud endale Vene passi.'?? See voimalus kadus 2008. aastal, kui Venemaa
tunnustas Abhaasia riiklikku suverdansust, kuid nagu nagime, oli selleks ajaks suurem osa
Abhaasia elanikkonnast, sh. kohalikest eestlastest, juba votnud endale Vene passi.!? Seda
tehti pragmaatilistel pohjustel, sest reisidokumendina on Vene vélispassil Abhaasia elanike
jaoks praktiline védértus, kuna Abhaasia passi ei tunnusta enamik maailma riike. Samuti tagas
Vene kodakondsusse astumine ligipddsu Venemaa sotsiaalsiisteemi pakutavatele hiivedele.
Téhtsuseta pole ka toik, et Venemaa seaduste jirgi ei taga ainuiiksi Vene Foderatsiooni
valispassi omamine ligipd4dsu Venemaa sotsiaalstisteemi pakutavatele hiivedele (lisaks on
vajalik sisepass ja sisseregistreerimine Vene Foderatsioonis). Kuid Abhaasias ja Louna-Os-
seetias tegid Vene voimud erandi, mistottu Vene vilispassi omanikud, sh. eestlased, saavad
Abhaasias pensionit, mis, muide, on kdrgem kui Abhaasias voi Gruusias makstav pension.
Lisaks ei too ligipdds Venemaa sotsiaalsiisteemile Abhaasias ja Louna-Osseetias kaasa iildisi
kohustusi, nditeks sdjavieteenistuse kohustust. Selliseid privileege ei saaks Gruusia passi
omanikud Abhaasias nautida.'™ Vihem tdhtis pole asjaolu, et Vene pass annab Abhaasia
elanikele juurdepaisu Venemaa arstiabile ja haridussiisteemile.!%

Gruusia, kes késitab Abhaasiat oma okupeeritud territooriumina, négi Vene passide jaga-
mises sekkumist oma riigi siseasjadesse ja protesteeris.!? Samas rohutab Gruusia, et 1993.
aastal anti Abhaasia elanikele aega kuus kuud Gruusia kodakondsusest loobumiseks. Kui seda
ei tehtud, registreeriti isikud Gruusia Vabariigi kodanikena.!%7 Pérast soja 1oppu 1993. aastal
polnud Gruusia voimudel erilisi véljavaateid Abhaasia elanikke sellest voimalusest laialdaselt
teavitada ja vastavaid avaldusi koguda. Voimalik, et Abhaasia voimud tegid pérast s6ja 10ppu
Abhaasias ka takistusi Gruusia passide jagamisele.!%® Kuid isegi takistuste puudumise korral
poleks Gruusia passidel Abhaasias erilist menu olnud, kui arvestada verist Abhaasia-vastast
soda, mis just oli Ioppenud. Meenutagem, et sojas langes umbes 10 000 inimest, neist kaks
kolmandikku tsiviilisikud.!® On réhutatud, et Gruusia véide, nagu Abhaasia (ja Louna-Os-
seetia) elanikud on de jure Gruusia kodanikud, mojub suuremale osale kohalikele elani-
kele dhvardusena.!’® Samuti on kirjutatud, et see Gruusia vdide on olnud kdige muu korval
iiks ajend Abhaasias Vene passide votmiseks: Vene pass siimboliseerib Abhaasia elanikele
mittekuulumist Gruusia koosseisu. Selles ei tasu automaatselt ndha Abhaasia elanike soovi
ithineda Venemaaga — hiljutiste kiisitluste pohjal iile 60% Abhaasia elanikest thinemist ei
soovi.!! Seega, Vene passide votmises tuleb niha eelkdige pragmaatilist ja simboolset kiiku.

102 A, Manutscharjan. Die Haltung Abchasiens im Konflikt mit Georgien. — Die Sezessionskonflikte in Geor-
gien (koost. E. Reiter). Wien, Koln, Weimar, 2009, 1k. 142; S. Littlefield. Citizenship, Identity and Foreign
Policy: The Contradictions and Consequences of Russia’s Passport Distribution in the Separatist Regions
of Georgia. — Europe-Asia Studies, Vol. 61, nr. 8, 2009, lk. 1473; R. Ganohariti. Dual Citizenships, lk. 10.

103 E. Jahn. Optionen fiir die Politik der EU gegeniiber Georgien, Abchasien und Siidossetien nach dem august
2008. — Die Sezessionskonflikte in Georgien (koost. E. Reiter). Wien, Koln, Weimar, 2009, 1k. 302.

104 F Miihlfried. Citizenship at war: Passports and nationality in the 2008 Russian-Georgian conflict. — Anthro-
pology Today, Vol. 26, nr. 2, 2010, 1k. 9.

105 E, Askin. Ein Menschenrecht auf Staatsangehorigkeit? Aktuelle Fragen zur extraterritorialen Einbiirgerungs-
praxis der mittel- und osteuropdischen Staaten. — MenschenRechtsMagazin Heft 2/ 2012, 1k. 194.

106 Report by the government of Georgia on the Aggression by the Russian Federation against Georgia. Tbilisi,
2010, 1k. 258.

107 E, Lohr. Russina Citizenship, Ik. 187; E. Askin. Ein Menschenrecht auf Staatsangehérigkeit? Aktuelle Fra-

gen zur extraterritorialen Einbiirgerungspraxis der mittel- und osteuropéischen Staaten, 1k. 186.

F Miihlfried. Citizenship at war: Passports and nationality in the 2008 Russian-Georgian conflict, lk. 9.

1098, Fischer. Die Konflikte um Abchasien und Siidossetien im Lichte der Krise um die Ukraine. — Nicht
eingefroren! Die ungelosten Konflikte um Transnistrien, Abchasien, Siidossetien und Berg-Karabach im
Lichte der Krise um die Ukraine (koost. S. Fischer). Berlin, 2016, 1k. 50.

10 F, Miihlfried. Citizenship at war: Passports and nationality in the 2008 Russian-Georgian conflict, lk. 10.

11 R, Ganohariti. Dual Citizenships in De Facto States: Comparative Case Study of Abkhazia and Transnistria.
— Nationalities Papers 2019, lk. 10.
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Rahvusvaheline iildsus on olukorra lahendamiseks ja Abhaasia elanike rahvusvahelisest
isolatsioonist véljatoomiseks teinud ettepaneku jagada Abhaasia elanikele nn. Nanseni passid.
Need kuulsa polaaruurija Fridtjof Nanseni jargi nime saanud ja 1922. aastal kéibele voetud
dokumendid olid algselt moeldud endise Vene keisririigi elanikele, kes pogenesid Venemaalt
kodusoja ajal ja jarel ning keeldusid naasmast Noukogude Venemaale ning astumast selle
kodakondsusse.!? Eesmérk oli anda kodakondsuseta pogenikele legaalsed rahvusvahelised
reisidokumendid. Kuid Abhaasia elanikud ei ole pogenikud, kellel tekiks eluline vajadus piire
iiletada, vaid, nagu rohutas Gruusia, rahvusvaheliselt tunnustatud Gruusia Vabariigi elani-
kud, kes keelduvad viimase kodakondsusest. Seetottu ilmutas Gruusia sellisele lahendusele
vastuseisu. Teise variandina on Abhaasia endine parlamendisaadik Tsiza Gumba vilja pak-
kunud idee jagada Abhaasia elanikele reisimiseks URO reisidokumente, nagu tehti Kosovos
enne selle rahvusvahelist tunnustamist. URO-s resideerunud URO missioon andis teatavasti
Kosovo albaanlastele vilja spetsiaalsed ,,passid®, et nad saaksid reisida ilma Jugoslaavia voi
Serbia dokumentideta. Kosovo dokumendid toimisid samamoodi kui Nanseni passid, kuid
ei olnud moeldud pogenikele. Gumba ettepanek ei leidnud aga rahvusvahelist tunnustust —
Lééne eksperdid soovitasid Abhaasia elanikel votta Gruusia pass,'!* mida, nagu nigime, on
olukorra keerukusse siiiivimata pakkunud Abhaasia eestlastele vélja ka Eesti ametnikud.
Niisiis peab Gruusia vOoim Abhaasia elanikke jitkuvalt enda kodanikeks, kaasa arvatud seal-
seid eestlasi.

Abhaasia pool aga sellist automaatset kodakondsuse saamist ei tunnista ega luba oma
kodanikele Abhaasia ja Gruusia topeltkodakondsust.!!* Varnast on votta vérvikas juhtum
aastast 2013, kui tuli avalikuks, et Abhaasias oli suurel hulgal vilja antud Abhaasia passe isi-
kutele (peamiselt etnilised grusiinid), kellel oli Gruusia kodakondsus. See pohjustas poliitilise
kriisi, mis pdédis tollase Abhaasia presidendi Aleksandr Ankvabi tagasiastumisega kevadel
2014.'5 Nagu nigime, on Abhaasia kodakondsuse seaduse jargi Abhaasias lubatud Abhaasia
ja Venemaa topeltkodakondsus. Seega, eestlastel, kes soovivad jatkuvalt elada Abhaasias, ei
tohi Abhaasia ja Vene kodakondsuse korval olla ei Eesti, Gruusia ega mone muu riigi koda-
kondsust. Veebruaris 2016 voeti Abhaasias vastu seadus ,,Vilismaalaste diguslikust seisundist
Abhaasia Vabariigis“, mis eespool nimetatud eranditega klassifitseeris voorriigi kodakondsu-
sega isikud ,,vilismaalasteks“.!1% Eesti kodakondsusega isikud nende erandite alla ei mahu.
Niisiis, kui radkida Abhaasia eestlaste voimalikust Eesti passide jagamisest, tuleb arvestada
ka probleemidega, mida see voib kaasa tuua Abhaasias elades.

Arvestama peab eelkoige inimeste konkreetsete vajadustega. Niiteks on paljud eestlased
Abhaasias vilitoodel radkinud, et eelkdige ei vaja nad mitte Eesti kodakondsust, vaid voima-
lust Eesti kiilastamiseks lihtsustatud korras. Paljudel on Eestis sugulased, keda soovitakse
kiilastada. Moned soidavad Eesti ja Abhaasia vahet mitu korda aastas. Venemaa passidesse
Eesti viisa saamine on aga keeruline — selleks tuleb soita Moskvasse. Viimasel ajal pakuvad
viisateenust ka moned ldhemal asuvad viisakeskused Venemaal, kuid seda kommertshinda-
dega. Abhaasias elavatele eestlastele, kes ei soovi Eesti kodakondsust, kuid tahavad tihti
kiilastada Eestit, oleks lahenduseks pikaajalised (3-5 aastat) viisad Eesti kiilastamiseks voi

12 V. selle kohta E. Lohr. Russian Citizenship, 1k. 149.

113§, Littlefield. Citizenship, Identity and Foreign Policy: The Contradictions and Consequences of Russia’s
Passport Distribution in the Separatist Regions of Georgia. — Europe-Asia Studies, Vol. 61, nr. 8, 2009, 1k.
1472; FE. Mihlfried. Citizenship at war: Passports and nationality in the 2008 Russian-Georgian conflict, k. 9.

114 B Egba. K voprosu o demografi¢eskoj situacii v R. A. Analiz étni¢eskogo i religioznogo sostava. — Abxazo-
vedenie VII. Suxum, 2012, 1k. 256.

115 0. Bgazba, S. Lakoba. Istorija Abxazii s drevnejsix vremen do nasix dnej Suxum, 2015, k. 421; S. Fischer.
Die Konflikte um Abchasien und Siidossetien im Lichte der Krise um die Ukraine. — Nicht eingefroren! Die
ungelosten Konflikte um Transnistrien, Abchasien, Stidossetien und Berg-Karabach im Lichte der Krise um
die Ukraine (koost. S. Fischer). Berlin, 2016, 1k 60.

116 §_ Fischer. Die Konflikte um Abchasien und Siidossetien im Lichte der Krise um die Ukraine, Ik. 61.
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ajutised Eesti elamisload, mille puhul jadks dra viisa taotlemise vajadus. Kiill aga tasuks l&h-
tuda stinnijargsest Eesti kodakondsusest ja selle alusel Eesti passid viljastada neile, kes on
Abhaasiast Eestisse kolinud — neid on tdna rohkem kui Abhaasiasse jddnuid. Nagu eelnevast
ndhtub, pole pohjust sellest keelduda ei nende puhul, kes said kodakondsuse Tiflisi Eesti
konsulaadi vahendusel, ega nende puhul, kelle kodakondsusdokumente vahendas Moskva
KOK. Kummalgi juhul polnud tegemist Venemaa elanikega, seega puudus vajadus kohaldada
neile Tartu rahulepingu opteerimisklauslitest tulenevaid tingimusi.

Kokkuvote

Viimasel paaril aastal Eesti meedias kajastatud Abhaasia ja laiemalt idadiasporaa eestlaste
kodakondsuskiisimusi on késitletud peamiselt Tartu rahulepingu optsiooniklauslite kontekstis.
Tartu rahulepingu artikkel I'V sétestas Venemaal elavate eestlaste voimaluse Eesti kodakond-
suse saamiseks ja sellega seotud kohustuse teatud aja jooksul Venemaalt lahkuda. Eestis
viimastel aastatel menetletud juhtumite puhul on Politsei- ja Piirivalveamet tdlgendanud
lepingut loominguliselt ja seadnud tingimuseks ka opteerunute Eestisse siirdumise, mida
leping tegelikult ei noua.

Artiklis vaadeldi selle diskussiooni arengut ja ndidati, kuidas valdavalt kodanikualgatuse
survel on PPA oma seisukohti muutma hakanud. ,,Ekslikult“ kodanikeks tunnistatud isikutelt
enam nende siinnijargset kodakondsust ei voorandata, samuti on saanud siinnijirgse koda-
kondsuse isikud, kelle esivanemad elasid 1920. aastate algul Abhaasias Suhhumi-lahedastes
eesti kiilades, kuna need kuulusid nimetatud perioodil Gruusia Demokraatliku Vabariigi
koosseisu. Abhaasia pohjaosas asuvate Salme ja Sulevi kiila eestlaste kodakondsusdokumen-
tatsiooni keeldutakse aga tdnaseni tunnistamast siinnijirgse kodakondsuse toendusalusena,
kuna need kiilad kuulusid nn. neutraaltsooni. Artiklis naidati, et ka neutraaltsoon oli Gruusia
ja Venemaa vahel solmitud Moskva rahulepingu kohaselt Gruusia territoorium — nii tolgenda-
sid seda 16puks ka Eesti voimud 1921. aastal. Samuti niidati artiklis, kuidas kasitlesid Abhaa-
sia jt. Noukogude Liitu jddnud Eesti kodakondsusse astunud eestlaste kodakondsuse teemat
Eesti ja Vene voimud: esimeste silmis jiid nad jatkuvalt Eesti Vabariigi kodanikeks, viimaste
silmis olid nad aga Noukogude kodanikud. Molemal juhul vélistati topeltkodakondsus.

Sarnases erinevate tolgenduste pingevéljas viibivad Abhaasia elanikud tdnapaevalgi, kui
Gruusia peab neid enda kodanikeks, Abhaasia ning Venemaa aga enda omadeks. Ka niiiid
vilistavad molemad pooled topeltkodakondsuse, antud juhul Gruusia ja Abhaasia oma. Vene
Foderatsiooni passide jagamine Abhaasia elanikele annab Venemaale voimaluse rddkida
oma kodanike kaitsmisest, teisalt peab Gruusia neid alasid oma territooriumideks, mida
tuleb kaitsta voorriigi agressiooni eest. Molemal juhul saab rédikida imperiaalse mojuala
taastamise katsest: Venemaa tritus taastada Noukogude-aegset, Gruusia iiritus taastada 1918.
aasta vallutuste jargset mojuruumi. Ndeme, et tegemist on kodakondsuse instrumentaliseeri-
misega selleks, et digustada territoriaalseid ndudmisi. Abhaasias elavate eestlaste olukorda
see kergeks ei tee — Gruusia seaduste jargi on nad Gruusia kodanikud, Abhaasia seaduste
jargi Abhaasia ja Vene seaduste jargi Vene kodanikud ning osa ka Eesti seaduste jargi Eesti
kodanikud. Eriti keeruliseks teeb olukorra toik, et piirangute tottu mitmikkodakondsusele
puudub asjaosaliste riikide vahel konsensus enamiku voimalike kodakondsuste kombinat-
sioonide legaalsuse osas.

Artikkel on valminud projekti IUT31-6 raames.
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